TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-36/2018 — PLENARIO

Processo: 1724/2017 (Apensos: TC-2609/2007 e TC-3409/2008)
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Assunto: Embargos de Declaragao

Exercicios: 2006

Recorrente: Elieser Rabello

EMBARGOS DE DECLARAGAO - PARECER PREVIO -
PECA OPINATIVA — AUSENCIA DE ATO DE JULGAMENTO
NO AMBITO DA CORTE DE CONTAS - JULGAMENTO
POLITICO - NAO SUJEIGAO A INCIDENCIA DE
PRESCRICAO - AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO
OU CONTRADICAO - CONHECIMENTO - NEGATIVA DE
PROVIMENTO - NULIDADE DO ACORDAO TC-985/2017 DA
12 CAMARA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Este processo trata de Embargos de Declaragéo interpostos pelo senhor Eliezer
Rabello, Prefeito Municipal de Vargem Alta no exercicio de 2006, em face do
Parecer Prévio TC-93/2008, proferido no Processo TC 3409/2008 em apenso, que
dando provimento parcial ao Recurso de Reconsideragdo manteve a
recomendacdo ao Legislativo Municipal pela rejeicdo das contas anuais, conforme

constava no Parecer Prévio 56/2008.

Em sede do mencionado recurso foram afastadas irregularidades e mantidas outras,

de modo que se chegou a seguinte conclusao:

No mérito, pelo provimento parcial do recurso, para afastar as irregularidades
constantes dos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.8, 1.9, 1.10 e 1.11 do Parecer Prévio TC-056/2008,

mantendo-se a orientagdo ao Legislativo Municipal para a rejeicao das
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presentes contas, tendo em \ista a manutengéo das inconsisténcias dispostas nos

itens 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 e 1.12 do Parecer Prévio em tela.

O agente responsavel vem entdo, na qualidade de embargante, alegar a existéncia
de omissao, contradicdo e obscuridade na decisdo que julgou apenas parcialmente
procedente seu recurso, por ter requerido em defesa oral o reconhecimento de
prescricdo e nao ter tido seu pedido deferido, o que constituiria contradicdo em
relacdo a jurisprudéncia deste mesmo Tribunal além de ter sido supostamente

recomendado pela 62 Secex quando da analise do processo.

Requer ao final o acolhimento dos embargos de declaragdo a fim de que seja
suprida a suposta omissao ou contradicdo apontada, para o fim de ser reconhecida
a prescricido da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, com o arquivamento do

processo.

O Secretario adjunto das Sessbes certifica o cumprimento do prazo recursal (f.12);

autuado e distribuido a este Gabinete na forma regimental.

Em sede conhecimento do recurso, considerando o teor do despacho acima
mencionado, entendo que os Embargos de Declaragdo interpostos sao
tempestivos.

Além disso, o embargante é parte legitima e possui interesse, estando preenchidas

todas as formalidades exigidas pelo artigo 395 da Resolugdo TC n° 261/2013, razdo
pela qual conheg¢o dos embargos de declaragcéo opostos.

Cabe esclarecer que estes embargos de declaragdo haviam sido julgados pela 12
Camara em razdo da sua competéncia regimental para os processos do Municipio
de Vargem Alta, tendo-se, entretanto, deixado de observar, naquela ocasido, a regra
especifica da competéncia do Plenario para o exame dos embargos de declaragéo
interpostos contra suas proprias decisdes — art. 9°, XIV do Regimento Interno -

como o que se tem presente.

Foi entdo prolatado o Acordao 985/2017, na sessao de 02 de agosto de 2017 da 12

Céamara, que a unanimidade acompanhou o voto deste Relator.
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O mesmo voto € aqui reproduzido, desta vez perante o Egrégio Plenario desta Corte,
retificando-se o curso do processo, devendo ser anulado o referido acérdao em face

da incompeténcia do 6rgao julgador, a 12 Camara.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

De acordo com a argumentagdo do embargante, teria ocorrido prescricdo no
processo de prestacdo de contas 2609/2007, na forma do art. 71 da LC 621/2012,
eis que permaneceu sem movimentagdo por mais de cinco anos, entre a
manifestacdo de fls. 228 (28/08/2008) e a manifestacdo contabil de recurso (fls. 229-
248).

Cita precedentes desta Corte — processos TC 4465/2004, TC 2160/2006, TC
5144/2008, em que ocorreu o0 reconhecimento da prescrigao intercorrente — aquela

que se da no curso do processo, emrazao da inércia do autor.

Em primeiro lugar, quanto aos fatos, cabe destacar que diversamente do que afirma
o0 embargante, a chefia da 62 CT, na MTC 87/2013 (f. 249) faz mengao a prescri¢ao,

mas apenas da multa, sem prejuizo da manuteng¢ao do parecer prévio.

Quanto as alegacbes de defesa oral, cabe destacar que ndo ha no procedimento
desta Corte qualquer omissdo, uma vez que o argumento foi analisado e refutado,

como se transcreve da Instrugdo Técnica de Recurso sobre a defesa oral:

No que tange a alegagdo de ocorréncia da prescrigdo, convém inicialmente ressaltar
que, ao contrario do alegado, a matéria foi devidamente analisada por meio da
ITR 47/2014 que assim concluiu:

Assim, considerando que a emissao do Parecer Prévio constitui uma etapa no
processo de controle externo, realizado com o auxilio do Tribunal de Contas, que
exerce sua fungao fiscalizatéria com o objetivo de apreciar as contas e fornecer
dados técnicos para acudir o Legislativo, quando do julgamento das contas do
Executivo, ndo ha que se falar em sangao pecuniaria.

Isso porque a prescrigao, nos termos dos normativos aplicaweis a esta Corte,
atinge tdo somente a pretensdo punitiva, o que nao impede a atuagao do Tribunal
de Contas na emiss&o de parecer prévio com o objetivo de subsidiar o julgamento
das contas pelo Legislativo.

Convém relembrar que o prazo para analise das contas dos Prefeitos Municipais
possui como matriz a disposi¢do do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Estadual,
sendo vejamos:
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Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

[...] I — emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;
(grifo nosso)

Ocorre que, da emissao extemporanea do parecer prévio pelo Tribunal de Contas nao
decorrem efeitos de ordem processual por se tratar de prazo impréprio, cuja Unica
consequéncia pode ser sangdes de ordem disciplinar.

Acerca dos prazos improprios, Nelson Nery vaticina que “séo [...] fixados na lei
apenas como pardmetro para a pratica do ato, sendo que seu destendimento nao
acarreta situagdo detrimentosa para aquele que o descumpriu, mas apenas sangbes
disciplinares”.

Dai se verifica a inexisténcia de omissado quanto a alegacéo de prescrigao feita pela
defesa. Na verdade, a matéria havia sido tratada tanto na instrugdo técnica de
recurso quanto na manifestacdo técnica sobre a defesa oral e afastada no mérito a
aplicagao da prescricdo a processo de prestacao de contas anual em que a atuagao

deste Tribunal de Contas resulta em parecer prévio.

Cabe destacar que parecer prévio nao é ato de julgamento, mas peca opinativa

e nao sujeita, portanto, a incidéncia de prescricio, conforme se verifica no

julgado a sequir, proferido unanimemente pela Sequnda Camara do Tribunal

de Contas de Minas Gerais, em sessdo do dia 04/09/2012, na prestacao de
contas n. 680.603".

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS — PREFEITURA MUNICIPAL — EMISSAO
DE PARECER PREVIO — PECA TECNICO-JURIDICA OPINATIVA — AFASTADA
INCIDENCIA DA PRESCRICAO — JULGAMENTO PELO LEGISLATVO —
DIMENSAO METAINDIVIDUAL — DIREITO DA COLETIVIDADE — Il. PROPOSTA
DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS PRESTADAS

1. O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui pega técnico-juridica de
natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo
Legislativo.

2. Nao se admite a interposigao de limitagdo temporal a atuagdo do Tribunal de
Contas, quando o julgamento das contas de gowerno, outorgado ao Poder Legislativo,
possa, por via reflexa, ser obstaculizado, tendo em vista tratar-se de direito da
coletividade.

Tampouco houve qualquer contradicdo na deciséo proferida, seja em relagdo a sua

propria fundamentacao, seja em relagao a jurisprudéncia desta Corte.

! http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1745.pdf . Consulta feita em 20/12/2017.
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Ressalto aqui que o embargante menciona manifestagdo da 62 Secex no sentido da
ocorréncia de prescricao neste processo; o que consta da Manifestacao Técnica da
Chefia MTC 87/2013 (f.249), no entanto, € o opinamento pela prescricdo da multa

sem prejuizo do parecer prévio.

O Ministério Publico de Contas faz a devida correcao sobre a questdo (f. 264)
quando afirma que nao prescricdo nem sancdo e opina pelo provimento parcial,

mantida a rejeigao.

O provimento parcial se deveu ao afastamento de irregularidades pela manifestagcao
contabil sobre o recurso (MCR 32/2013).

Quanto a alegada contradi¢do entre o julgado ora embargado e a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, a analise deve partir da competéncia legal desta Corte de

Contas, estabelecida em sua lei organica e decorrente da Constituicado Federal.

Art.1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgao de controle externo
do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

| -exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, dos Municipios e das entidades da administragdo direta e indireta dos
poderes constituidos, bem como da aplicagdo das subvengdes e renuncias de
receitas;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, com a
emissao de parecer prévio no prazo de sessenta dias a contar do seu recebimento;

lll - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissido de
parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

IV - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, incluidas as fundagdes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas,
bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario

Ha, portanto, processos em que o Tribunal profere ato de julgamento, com aplicagéo
de sangao pecuniaria e ressarcimento e este julgamento e respectiva sangdo sao
passiveis de prescricdo, na forma do art. 71 da Lei Complementar 621/2012,

ressalvado ressarcimento ao erario que € imprescritivel.

Por outro lado, nos processos de prestacdo de contas anuais dos Chefes do
Executivo, seja estadual ou municipal, o Tribunal de Contas profere uma peca
opinativa e técnica, que € o parecer prévio, que fica sujeito ao julgamento de

natureza politica a ser exercido pelos respectivos poderes legislativos.
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Neste ultimo caso, ndo ha que se falar em prescricdo, ndo s6 porque nao ha ato de
julgamento nem aplicacdo de sancdo, como também porque se trata de direito

indisponivel da coletividade.

Finalmente, nenhum dos processos mencionados nos embargos € de prestagao de
contas anual de chefe do Poder Executivo; o processo TC 4465/2004 € uma
denuncia convertida em tomada de contas especial, o TC 2160/2006 € uma
denuncia e o TC 5144/2008 é uma auditoria convertida em tomada de contas
especial. Em todos eles foi reconhecida a prescricao, evidentemente, o que, no

entanto, ndo se aplica ao processo objeto destes embargos.

Resultam, assim, improcedentes os embargos de declaracdo, pela auséncia de

omissao, obscuridade ou contradicao no Parecer Prévio 93/2016.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razoes
expostas neste voto, em:

1.1. conhecer dos embargos e no mérito, negar-lhes provimento;
1.2. Seja declarado nulo o Acérdao 985/2017 da 12 Camara deste Tribunal;
1.3. Transitado em julgado, arquivem-se.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 20/02/2018 - 32 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (Relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (em substituicio).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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