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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou a prestacao de
contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal de Vargem Alta, Senhor ELIESER
RABELLO, relativa ao exercicio de 2022, objetivando a emissé&o de relatério técnico e
de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a
ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29

da constituicao estadual.

Na apreciacdo, o Tribunal examinou se as demonstragdes contabeis apresentadas
representam, adequadamente, as posi¢oes financeira, orcamentaria e patrimonial, na
data de encerramento do exercicio, e verificou se os orgamentos fiscal, de
investimentos das empresas estatais e da seguridade social foram executados em
conformidade com os principios constitucionais e legais regentes da administragcao
publica municipal e com as demais normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis, considerando a atuagdo do prefeito no exercicio das fungbes de
planejamento, organizacao, dire¢ao e controle das politicas publicas, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢cdes constitucionais

e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucao Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020
e suas alteracdes posteriores, de forma a possibilitar a avaliagao da gestao politica do
chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela analise de
consisténcia dos dados e informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal,
se baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugédo TC 297,
de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade

dispostos na legislacéo aplicavel, contemplando adogao de procedimentos e técnicas
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de auditoria que culminaram na instru¢ao do presente relatorio técnico. Cabe registrar,
ainda, que o TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em
processos de fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial
repercussao nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente

documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais, identificou-se que o municipio obteve um resultado superavitario no
valor de R$ 18.226.469,31, em sua execugdo orcamentaria no exercicio de 2022
(subsecao 1.3.2.1.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 47.943.928,85. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 1.724.239,21, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecao 1.3.3.1).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica), considerando que aplicou 31,25% da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecao 1.3.4.2.1).

Nessa tematica constitucional da Educagao, o municipio cumpriu o limite de aplicagao
de 70% do FUNDEB na Remuneragéao dos Profissionais da Educagéo Basica, exigido
pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que destinou 99,98% das
receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacgao

basica em efetivo exercicio (subsecgéo 1.3.4.2.2).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram aplicados
20,93% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicacdo de recursos

em acgdes e servigos publicos de saude (subsegao 1.3.4.3.1).
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Em relagdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise (subsecao 1.3.4.4.1).
Por sua vez, verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (subsecgéo 1.3.4.4.2).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragcdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I, da
LRF (subsegao 1.3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus COmMpPromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1° da LRF
(subsecéo 1.3.4.9).

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (sec¢ao 1.2);
renuncia de receitas (subsecao 1.3.5); condugao da politica previdenciaria (subsecéo
1.3.6); controle interno (subsecao 1.3.7); riscos a sustentabilidade fiscal (subsegao
1.3.8); dados e informagdes sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do
municipio (secado |.4); resultados alcangados nas politicas publicas (secédo 1.5);
fiscalizagcdo em destaque (secéao |.6); e monitoramento das deliberagdes do colegiado

(secao 1.7).

Qual é a deliberagao?

Em relagdo ao balango geral do municipio, aplicados procedimentos patrimoniais
especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas nao representem adequadamente, em seus
aspectos relevantes, as posicdes financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio

em 31 de dezembro de 2022 (opini&o sem ressalva).
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Acerca da execugao dos orgamentos do municipio, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, conclui-se que foram observados,
em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na execugao dos orgamentos do municipio e nas demais
operacgoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que

estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que
as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito
municipal de Vargem Alta, Sr. Elieser Rabello, estdo em condicbes de serem

aprovadas pela Camara Municipal de Vargem Alta.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do

Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsecao Ill.2 deste voto.

Quais os préximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
referido parecer ao Poder Legislativo municipal que tem a competéncia constitucional
para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo, o presidente da camara
deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de julgamento e

da ata da sessao deliberativa.

Finalmente, é importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao

acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],

ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestado dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTAGCAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgéanica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugao
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, ancorado em sodlida apreciagao das contas
prestadas, subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu
julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e
corregao na gestdo dos recursos publicos municipais. Em seu corpo principal, o
parecer prévio esta estruturado em trés capitulos, o relatério, a fundamentacao e a

deliberagéo.

No relatério, com a finalidade de oferecer um produto completo aos parlamentares, a
sociedade e aos demais usuarios previstos deste parecer prévio, os conteudos das
manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal sédo quase
integralmente reproduzidos [se¢des 1.1 e 1.8]. Nos pontos em se julgou necessario
acrescer ou alterar o conteudo — nao o formato, tais modificagdes foram devidamente
destacadas. Para melhor experiéncia de leitura, tal reproducao se da sem a utilizagao
da formatacgéo caracteristica para a citagdo de trechos longos, quais sejam, fonte

reduzida e espacamento a direita.
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O capitulo Il, por sua vez, expde as razdes que fundamentam as conclusdes do
Tribunal decorrentes da apreciagao das contas. Por fim, o capitulo 11l consubstancia a
deliberacdo em si, com o parecer prévio aprovado pelo TCEES e outras deliberagdes

que integram a deciséao.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIPIO DE VARGEM ALTA - 2022 — PARECER PREVIO
— APROVAGAO - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragbes contabeis consolidadas nao representem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posi¢des
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2022 (opiniao sem ressalva);

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execu¢ao dos orgcamentos
do municipio, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragao publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na execug¢ao
dos orgamentos do municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinidao sem
ressalva);

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Vargem
Alta, Sr. Elieser Rabello, estdo em condicdes de serem

aprovadas pela Camara Municipal de Vargem Alta.

O RELATOR, EXMO SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
I RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Elieser Rabello, prefeito municipal de
Vargem Alta, encaminhada para a apreciacao deste Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissao de parecer prévio.
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A unidade técnica, conforme a Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC) 01034/2024-1
(evento 128), propds a emissdo de parecer prévio pela aprovagado das contas
apreciadas. Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer

MPC 01964/2024-5 (evento 130), no qual anuiu a tal posicionamento.

Com a finalidade de oferecer um produto completo aos parlamentares, a sociedade e
aos demais usuarios previstos deste parecer prévio, os conteudos da referida ITC e
do respectivo Parecer MPC sdo adotados como relatorio e quase integralmente
reproduzidos adiante, entre as secdes Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. e
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., com ajustes de formatacao e redacgéo.
Adicionalmente, os apéndices da ITC sdao adotados como integrantes deste voto e

inseridos apds a proposta de deliberacgao.

Nos pontos em se julgou necessario acrescer ou alterar o conteudo — ndo o formato —
, tais modificagbes foram devidamente destacadas com texto em azul. Para melhor
experiéncia de leitura, tal reproducdo se da sem a utilizacdo da formatacao
caracteristica para a citagdo de trechos longos, quais sejam, fonte reduzida e

espagamento a direita.

1.1 INTRODUGAO
1.1.1 RAZOES DA APRECIACAO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituigdo
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei

Organica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei orgénica municipal.
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A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 04856/2023-1, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagédo, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem os Relatorios Técnicos, com vistas a apreciagdo e a emissédo do
parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacado de contas anual do prefeito,

pelo Poder Legislativo municipal.
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Processo de apreciacdo das contas prestadas
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Figura 1: Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

1.1.2 VISAO GERAL

[.1.2.1 Histoéria do Municipio
No inicio da colonizagao portuguesa instalaram-se fazendas escravocratas na regiao,

mas estas foram desativadas antes do inicio da imigragao italiana no século XIX3.

A colonizagdo no municipio se deu com a doagéo de terras na época do Segundo
Império (D. Pedro Il). O clima da regido fez com que uma parte dos imigrantes italianos
da col6nia de Rio Novo do Sul iniciasse uma migragao interna para a regido que

compreende hoje os municipios de Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante e outros.

Estes imigrantes primeiramente se estabeleceram nas comunidades de Boa
Esperanga, Jacigua e Concérdia. E progressivamente foram conquistadas Vargem

Alta, Prosperidade, Pombal, Sao José de Fruteiras e Castelinho.

O municipio de Vargem Alta é cortado longitudinalmente de norte a sul pela Rodovia
ES-164 (Rodovia Geraldo Sartério).

A Estrada de Ferro Leopoldina também cruza o territorio e foi a responsavel em grande
parte da histéria do municipio pelo seu desenvolvimento e também pela formacao dos

nucleos populacionais surgidos a partir de sua construgao.

No municipio, mais exatamente da localidade de Prosperidade, foi extraido em 1957
o primeiro bloco de marmore no estado do Espirito Santo, inaugurando a fase de

exploragéo e beneficiamento de rochas ornamentais do Estado.

A emancipagdo se deu em margo de 1981 através de plebiscito onde 87 % da
populagao foi favoravel a separagédo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim?.

3 Fonte: IBGE.
4 A formacgao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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[.1.2.2 Perfil socioeconémico do Municipio

Perfil socioecondomico:
VARGEM ALTA

0 Municipio de Vargem Alta (gentilico: vargem-altense) se localiza na Regido Central Sul
do Estado do Espirito Santo, distante 110 km da capital (Vitéria).
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Figura 2: Perfil socioeconémico do Municipio
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[.1.2.3 Administracdo municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Vargem Alta apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Vargem Alta, Prefeitura Municipal de
Vargem Alta, Camara Municipal de Vargem Alta, Instituto de Previdéncia Social dos

Servidores do Municipio de Vargem Alta, Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta.
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[.1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2021 Hieser Rabello 06843/2022-9 | 00113/2023-1 | 20/10/2023 | Aprovagao com ressalva
2020 Joao Chrisostomo Altoe | 02445/2021-1 | 00052/2023-8 | 19/05/2023 | Aprovagdo com ressalva
2019 | Joao Chrisostomo Altoe | 02998/2020-9 | 00067/2022-6 | 19/08/2022 Rejeicao
2018 Joao Chrisostomo Altoe | 08713/2019-9 | 00010/2021-8 | 12/02/2021 | Aprovacdo com ressalva
2017 Joao Chrisostomo Altoe | 04314/2018-7 | 00099/2019-6 | 09/10/2019 | Aprovagdo com ressalva*
2016 Joao Bosco Dias 05189/2017-3 | 00116/2018-8 | 10/10/2018 Rejeigao**
2015 Joao Bosco Dias 04250/2016-4 | 00119/2018-1 | 16/10/2018 | Aprovacdo com ressalva*
2014 Joao Bosco Dias 05444/2015-8 | 00085/2016-1 | 26/10/2016 Aprovagao
2013 Joao Bosco Dias 03357/2014-1 | 00010/2016-1 | 17/02/2016 Aprovagéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 18/03/202024.
*Nota: Resultado e Parecer Prévio de 2015 e 2017, s&o relativos ao processo TC 1.463/2018-8 e

01.457/2020-4 - Recurso de Reconsideragao.

**Nota: Em relacéo as contas de 2016, ha Embargos de Declaragdo - Proc. TC 05.453/2019-1
(Parecer Prévio 00116/2018-8), constando ACORDAO TC- 0803/2019-4 — SEGUNDA CAMARA, que

NAO CONHECEU o pedido.

1.1.3 OBJETIVO DA APRECIAGAO

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das
politicas publicas do Municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio

dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

Assi nado digital mente.
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|.1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

A analise das contas do chefe do Poder Executivo municipal observou as disposi¢des
contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado
pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como atendeu as
diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os pontos de controle
definidos no Anexo 2 da referida Resolugdo, exceto quanto: avaliagdo da
programacao financeira e orgamentaria e o cronograma de desembolso na forma
estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de déficit financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou afetacdo das metas de
resultados fiscais; limitagdo de empenho € movimentacao financeira nos casos em
que a realizacao da receita possa nao comportar o cumprimento das metas fiscais de
resultado primario ou nominal estabelecidas; aplicacdo dos recursos do Fundeb no
exercicio; verificagdo do cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22 da LRF
(apuragdo em autos apartados); verificagdo do cumprimento das medidas de
recondugdo da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos
apartados); comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de operacdes de
crédito ja contratadas e a contratar; avaliagdo da transparéncia na gestdo; e
verificagcdo da compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica

previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitagcdo de recursos humanos e tempo, o trabalho
desenvolvido para fins de conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
do municipio nao foi de auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracoes,
tratando-se somente de andlise da relevancia e da representagao fidedigna das
informacdes contabeis consolidadas, realizada por meio de conciliagdes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao de Contas Anual do exercicio,
aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidagéo, limitando o escopo da anélise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C

22/ 150



PARECER PREVIO TC 064/2024
Wogsl/fbc

[.1.5 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS OU ENVOLVIDOS

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 304.890.911,75.

1.1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS DA APRECIACAO

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informacbdes apresentadas para fins de prestacdo de contas e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.1.7 PROCESSOS RELACIONADOS

Proc. TC 5.960/2018 (Auditoria na area de educacao); proc. TC 4.636/2022-1
(Acompanhamento sobre os planos de mobilidade urbana municipais); e
proc. TC 2.605/2023-9 (Prestagao de contas anual do governador de 2022).

1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta se¢do apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2022, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondmicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visao geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e do endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta se¢ao foram obtidos em sites,
publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
os meses de abril a junho de 2023, podendo sofrer ajustes apds regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.
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1.2.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

A conjuntura econdmica no ano de 2022, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
1.2.1.1 Expectativas 2022:

As expectativas iniciais para 2022, assim como em 2021, foram muito aquém da
realidade observada ao final do ano, principalmente no tocante ao PIB, que se
projetava variagao em torno de +0,36% e o resultado foi um extraordinario crescimento
de +2,9%, corroborando o que o governo federal afirmava no mercado. A taxa de
desemprego caiu para abaixo de dois digitos e fechou o ano em 7,9%, menor patamar
anual em 8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas

emergentes; e a inflagdo terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.
1.2.1.2 Economia Mundial:

Em nivel mundial, muitos paises apresentaram desaceleragdo econémica em relagao
a 2021. No Brasil, o setor de agropecuaria foi o Unico a registrar aumento do superavit
comercial em 2022. A balanca comercial superavitaria do pais em 2022 se deu muito
em funcdo da alta dos pregcos das commodities e do ddlar, além da recuperacao
econbmica dos paises parceiros: no acumulado de 2022, em comparagao a 2021,
as exportacdes cresceram +19,1% e as importagdes, +24,2%, resultando em um
superavit de +0,16%. A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes)
cresceu +21,3% em 2022. O precgo do barril do petréleo, importante commodity para

o Espirito Santo, teve aumento de +11,1% no precgo brent e de +7,0% no prego WTI.
1.2.1.3 Economia nacional:

ApoOs a recuperagao econémica em 2021, o PIB encerrou 2022 com crescimento de
+2,9%. Em relagédo ao ultimo trimestre de 2019, periodo imediatamente anterior ao
inicio da crise causada pela pandemia de covid-19, o PIB encontra-se em patamar

4,1% superior.

5 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2022 (Processo TC
2.605/2023).
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A inflagdo do pais medida pelo IPCA fechou 2022 em 5,79%, situando-se acima do
limite superior do intervalo de tolerancia de 1,50 ponto percentual (p.p.) em torno da
meta de 3,50% a.a. O grupo “alimentagdo e bebidas’ foi responsavel por quase
metade desse resultado. A taxa Selic terminou o ano em 13,75% a.a., mantida desde
agosto de 2022, a maior desde o ano de 2016 (média acima de 14,00%). O Brasil

terminou 2022 com taxa de desemprego de 7,9%, menor patamar anual desde 2014.
1.2.1.4 Economia capixaba:

O PIB do Espirito Santo cresceu +1,9% em 2022 (Brasil: +2,9%), resultado menor que
o observado em 2021 (+7% no ES, que foi superior ao do Brasil: 5%). A alta de pregos
também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande Vitéria atingiu
+5,03% no acumulado de 2022. A taxa de desocupacao no Espirito Santo foi estimada

em 7,2%, registrando decréscimo de -2,6 p.p. em relagao ao 4° trimestre de 2021.

As exportagdes capixabas apresentaram variacao de -6,66%, entre 2021 e 2022,
enquanto as importacdes cresceram +45,39%. No Brasil, as exportagdes cresceram
+19,10% e as importagdes aumentaram +24,25%. A participagdo do Espirito Santo
nas exportagdes do pais caiu de 3,48% em 2021 para 2,73% em 2022, enquanto as

importagdes cresceram de 2,97% para 3,48%, entre os mesmos periodos.

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo,
responsavel por 30% do valor das exportagbes em 2022. O principal destino das
exportagdes em 2022 continua sendo os Estados Unidos, com 31,0% das exportagdes

capixabas. A principal origem das importa¢des continua a China, com 23%.

A producéao de petréleo e gas tem decrescido no Espirito Santo apds atingir um pico
em 2016. Em 2022, a producgéao total teve uma queda pelo sexto ano consecutivo, com

reducao de -35,0% frente a 2021, situando-se abaixo do nivel alcangado em 2008.
1.2.1.5 Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado do Espirito Santo continuou
equilibrada em 2022: a receita total alcangou R$ 24,0 bilhdes em 2022, um aumento
nominal de +19,72% em relagéo a 2021 (e real de +13,17%), e a despesa total chegou
a R$ 22,8 bilhdes em 2022 (+21,44% nominal e +14,80% real), resultando em um
superavit orcamentario de R$ 1,2 bilhdo para 2022 (-5,10% nominal e -10,29% real).
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Ao se analisar a arrecadacao mensal de 2022 com o mesmo més de 2021, observa-
se que o primeiro semestre de 2022 teve um desempenho bem melhor do que o
segundo semestre de 2022 em comparagao aos meses correspondentes no ano de
2021, denotando a queda no patamar da arrecadacao decorrente da redugao das

aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n° 194/20225.

As receitas proprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS é o principal
componente da receita propria estadual, com R$ 10,0 bilhdes arrecadados em 2022.
Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com um surpreendente
aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capag’. Em
2022, a Divida Consolidada (bruta) estadual diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (era 39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida atingiu -4,15% da RCL ajustada (percentual caiu pelo quarto ano
seguido)?. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022 alcangou

30% da RCL (quinta melhor posi¢gao no Brasil).
[.2.2 ECONOMIA MUNICIPAL

A composicéo setorial da economia do municipio de Vargem Alta no ano de 2020°
reflete a propor¢cado de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do
municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor
servigos teve maior peso (35%), seguido por administragéo publica (29%), industria
(24%) e agropecuaria (12%). Entre 2010 e 2020, a distribuigdo das participagdes se
manteve relativamente estavel, com servicos tendo maior peso consecutivamente nos

ultimos 6 anos.

8 A LC n°® 194/2022 estabeleceu a essencialidade dos combustiveis, do gas natural, da energia elétrica,
das comunicagdes e do transporte coletivo, regulando a taxagao excessiva do ICMS.

7 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.

8 O percentual negativo da DCL sobre a RCL ajustada significa que o Estado possui caixa e haveres
financeiros suficientes para arcar com sua divida bruta.

o Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Gréfico 1: Composicao setorial do PIB - Vargem Alta (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagao da atividade econdmica — Vargem Alta (em
R$ milhdes - a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)'® do Municipio mostra
a admissao de 1.339 empregados, mas 1.242 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 97 empregos formais em 2022.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agbes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)'" do municipio de Vargem Alta atingiu 5,06
em 2022, ocupando a 72 posigdo no seu cluster'? (maior IAN do cluster: 6,04; menor
IAN: 4,40). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos

de avaliacéo:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 5,75, ocupando a 72 posi¢cao no
cluster;

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 3,87, ocupando a 72
posicao no cluster;

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 4,17 ocupando a 112 posicao
no cluster,

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 6,45, ocupando a 32 posi¢ao no

cluster.

10 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Observatério da
Industria.

" JAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéo
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

12 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Vargem Alta é composto por: Presidente Kennedy,
Santa Leopoldina, Conceig¢ao do Castelo, Santa Maria de Jetiba, Brejetuba, Domingos Martins, Afonso
Claudio, Ibitirama, Itapemirim, Vargem Alta, Laranja da Terra, Ibatiba e Mimoso do Sul.
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A nota do IAN de 2022 apresentou piora frente ao ano de 2021. Isso coloca Vargem
Alta na 52 posicdo em relacdo aos 8 municipios que compdem a Regiao Central Sul
(Apiaca, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de ltapemirim, Castelo, Jerébnimo Monteiro,

Mimoso do Sul, Muqui e Vargem Alta) e na 492 posi¢céo no estado.

A Figura a seguir mostra a evolugao do IAN do municipio e seus eixos.

Figura 3: Evolucao do IAN e seus eixos — Vargem Alta — 2019/2022

Fonte: Observatoério da Industria

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM'? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Vargem Alta. Do censo de 1991, passando
por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,403, passou por
0,555 e chegou em 0,663, obtendo, respectivamente, a classificacdo “muito baixo”,

“baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

13 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Figura 4: Classificagdes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacdo e longevidade't, teve evolugdo visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢des de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010, Vargem Alta obteve 0,52, 0,52 e 0,45, respectivamente, ou seja, ocorreu

estagnacéao entre 1999 e 2000 e melhoria consideravel entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais’” no municipio foi de 1,7 salario
minimo em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas com salario

médio mensal igual ou abaixo da média estadual (1,9)'8, conforme Tabela a seguir.

14 Fonte: PNUD.

5 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préoximo de
um, maior a concentragao de renda.

6 Fonte: Atlas Brasil.

7 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

8 A média entre os 78 municipios capixabas & de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. Ibiragu, Marilandia e Ponto Belo
estdo na ultima colocagao com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salario Municipio Salario Municipie Salario
Vitaria 3,9 Governador Lindenberg 15 Baixo Guandu 1.7
Aracruz 2,9 Ibatiba 19 Boa Esperanca 1,7
Anchieta 26 Mantencpolis 1,3 Conceicdo do Castelo 1.7
leanha 2.4 Mova Venécia 15 Fundic 1.7
Itapemirim 2.4 Rio Bananal 1.9 Guarapari 1,7
Serra 2.4 Rio Nowvo do Sul 19 Itaguagu 1.7
Linhares 2,2  S5antaleopoldina 1,9 lina 1,7
Muniz Fraire 2.2 Venda Nova do Imigrant 1,9 Jarénimo Monteiro 1,7
Presidente Kennedy 22 5.lui| Branca 1.8 Mugui 1.7
$3o Domingos do Norte 2,2  Alfredo Chaves 1,8 S3olosédoCalgado 1.7
f'.gu a Doce do Norte 2,1 Barra de 530 Francisco 1.8 Vargem Alta 1.7
Ibitirama 21 Brejetuba 1,8 Vila Pav3o 1,7
Fiuma 21 Castelo 1.8 VilaValérie 17
SioMateus 21 Conceigioda Barra 1,8  AltoRioNove 1.6
Alegre 2,0 DomingosMartins 1,8  Apiaca 16
Cachoeiro de ltapemirin 2.0 Irupi 1.8 Atilio Vivacqua 1.6
Colatina 20 ltarana 1,8 Bomlesusdo Morte 1.6
Divino de 580 Lourango 20 Jaguaré 1,8 DorasdoRioFrato 16
Marataizes 20 lodo Neiva 1.8 Guagui 1.6
Pinhgiros 2,0 Laranja da Terra 1.8 Mucurici 16
Santa Maria de Jetiba 2,0 Marechal Flariano 18 Pancas 16
Santa Teresa 2,0 MimosodoSul 1,8 %S3cGabrieldaPalha 1.6
Viana 20 Montanha 1,8 53cRoquedoCanad 16
Vila Velha 2.0 Fedro Canario 18 Ibiragu 1,5
Cariacica 19 Sooretama 1.8 Marilandia 1,5
Ecoporanga 1.9 Afonso Claudio 1,7 Ponto Belo 15
Fonte: IBGE

1.2.3 FINANCAS PUBLICAS

[.2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servi¢o da divida e demais compromissos financeiros

no curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em
exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des (...)
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Vargem Alta nos ultimos anos caracterizou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2022
os montantes de R$ 122,0 milhdes (33° no ranking estadual) e R$ 103,8 milhdes
(37° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado. Em termos reais, apds o aumento de +7,61%
em 2018 em relagdo ao ano anterior, 0s anos seguintes mostram aumento em torno
de 3,5%, com destaque para um aumento de +28,53% em 2022 na mesma base de

comparagao.
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Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2018/2022

(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C

32/ 150



33/ 150

PARECER PREVIO TC 064/2024
Wgsl/fbc

28,53%

7.61%
- 3.69% 3.64% 3.21%
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —
2018/2022 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias do Estado (44%) com R$ 53,9 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (37%) com R$ 45,7 milhdes e das Receitas préprias
(13%) com R$ 16,4 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 16,53 milhdes), o FPM (R$ 23,79 milhdes) e o ISS (R$
3,25 milhoes).

Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = ITB = ICMS & IPVA & FPM & Convénios
634,72K 449,34K 16,53M 1,72M 23,79M 6,14M

8 1SS = Convénios m Petréleo m Petrdleo
3,25M 2,37M 526,68K 3,41M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. A variagao real
da despesa paga em relagdo ao ano anterior mostra um surpreendente crescimento
(+11,38%) em 2019 seguido de redugdo em 2020 e queda em 2021 (-4,42%), com

posterior aumento significativo de +36,82% em 2022.
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Grafico 5: Variagao real da despesa paga em relagado ao ano anterior —
2018/2022 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 103,4 milhdes), 83,4% foi destinado para despesas correntes
(R$ 86,3 milhdes) e 16,6% para despesas de capital (R$ 17,1 milhdes). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (53,4%), enquanto os gastos
com investimentos correspondem a 100% da despesa de capital, com destaque para

“equipamento e material permanente” (R$ 8,6 milhdes).

8,55M
1.34M 1.61M 1.48M 1.13M
— I I I
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “equipamento e material permanente” —
2018/2022 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 37% para Educacgao, 19%
para Saude, 18% para Outras Despesas, 10% para Urbanismo, 10% para
Administracao e 7% para Cultura.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 18,2 milhdes

(15° no ranking estadual), mesmo patamar que o de 2021 (R$ 18,1 milhdes).
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No campo fiscal, o Resultado Primario'® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdao por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 14,92 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 6,71
milhdes), significando esforgo fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada.

Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria

[ ] +
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

em 2022, conforme grafico a seguir.
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[.2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga

corrente e indice de liquidez?°. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre

19 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

20 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente € a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa.
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receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagndéstico da saude fiscal

do ente federativo. A Ultima nota?' disponivel ao municipio de Vargem Alta foi A.

[.2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Vargem Alta alcangou R$ 0,00 em 2022. Deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros, no total de R$ 46,6 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)

no montante de R$ 46,6 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros séo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:

c P =5 8 5 & = M
i1 v & o & g = mp I::'l 3 [a] il
- L = O = = Ly O = O

Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2022 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

|.2.4 PREVIDENCIA

O municipio de Vargem Alta ndo possui segregagao de massa. A segregacao de
massas € a separacao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo

21 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2022, um passivo atuarial de R$ 142,75 milhdes que,
frente a R$ 56,52 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$ 86,24
milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,39 manteve o baixo patamar dos anos
anteriores e ainda se encontra em situacéo delicada e denota que a previdéncia nao
possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige
cautela. O Regime possui, em 2022, 470 servidores ativos (que vem caindo),
153 aposentados (que vem aumentando) e 41 pensionistas. A relacdo entre
servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas) mostra uma situagao
critica?2 em 2022 (2,42). O indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)?® de 2022 (B)
melhorou a classificagdo em relagcdo a 2021 (C), devido a melhora quanto aos

indicadores “situagao atuarial” e “situacao financeira” (de B para A).
1.3 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
1.3.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o art. 165 da Constituigdo da Republica, sao trés os instrumentos de
planejamento utilizados pelo poder publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o conteudo basico do PPA,
qual seja, que de forma regionalizada, contenha as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada. A elaboragdo do plano é de
competéncia do Poder Executivo, e a discussao, deliberacdo e aprovagao cabe ao

Poder Legislativo. A abrangéncia do PPA é de quatro anos, portanto, de médio prazo,

22 Considera-se critico o resultado até 3.

23 A classificagéo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagao da Gestao; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situagao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que apresenta a proposta do

PPA e o primeiro ano da legislatura do proximo governante.

O PPA devera conter a previsdo, para os proximos quatro anos, de todas as receitas
anuais e todas as despesas previstas para os programas de trabalho (conjunto de
acdes) a serem realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e LOA. E
passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando necessaria, deve anteceder a

elaboracdo da LDO e da LOA, guardando assim correlagéo entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés instrumentos de planejamento
operarem em concordancia, cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes,
objetivos e metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe dispor sobre
prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, § 2°), para cada exercicio financeiro;
e a LOA conter a programagao orgamentaria dos 6rgdos e entidades do governo
(art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicao prevé que as emendas
a LDO e a LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166,
§ 3% inc. |, e art. 166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuigdes, estabelecidas no art. 165 da Constituicdo da
Republica, dizem respeito a definicdo de metas e prioridades da administracao

publica, orientando assim o processo de elaboragao da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os programas de trabalho
e agbes de governo, discriminando os projetos e atividades correlatos, a serem
executados no exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma da
Constituicao da Republica, trés orgcamentos: o fiscal (Poderes, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder publico
detém a maioria do capital social com direito a votos) e o da seguridade social
(entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica, verificou-se
que o PPA do Municipio vigente para o exercicio em analise, é o estabelecido pela
Lei 1358/2021.
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 1362/2021, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio,
dispOs sobre a elaboracgéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1364/2021, estimou a receita em
R$ 70.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 70.500.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 148.717.421,91, conforme artigo 37, §§ 1° e 2° da LDO (R$ 66.975.000,00);
combinado com o artigo o art. 6° inciso IV, da LOA (R$ 31.095.176,03 +
R$ 50.647.245,88).

1.3.2 GESTAO ORCAMENTARIA

[.3.2.1 Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social

1.3.2.1.1 Programas prioritdrios - LDO e LOA
Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizacao de programas e respectivas acoes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orgcamentaria e financeira (percentual de execugéao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 36 programas e 105 agdes a
serem executados entre 2022 e 2025. Em analise a LDO, verificou-se que do total de
36 programas continuados, 33 foram definidos na LDO como prioritarios na execugao

orcamentaria do exercicio sob analise.

Os cinco programas de governo mais representativos, definidos como prioritarios, sao

0S seguintes:

Tabela 2 - Programas de governo — prioritarios Valores em reais

Valor do Dotacgao Inicial - Dotagao

e T e = L) Programa - LDO LOA Atualizada
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O AVEN O TRANSFORMADORA NO ENSING| 45 137.653,00 14.681.653,00 |  28.376.594,98
0074 - ASSISTENCIA EW ESPECIALIDADE AVBULATORIAL 5.530.364 35 6583.50047 | 9.509.103.00
0013 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 427981734 6.150200,00|  6.995.885,18
D IDENGIA DE VARG AT L INSTITUTO - DE 6.479.700,00 6.479.700,00 6.522.700,00
g%zé’v'lg%%saé&%%gEﬁﬁ%ﬁ%’; MUNICIPAL DE OBRA, 3.548.000,00 3.639.370,00 5.961.257,06

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Como se vé do Apéndice M, o total empenhado e liquidado (execugado) dos
programas definidos como prioritarios representou, na média entre os 33 programas,
91,94% da despesa autorizada. Individualmente, observou-se que 9 programas
tiveram o montante de despesa empenhada e liquidada abaixo de 85% da dotacao
atualizada, ndo havendo aderéncia satisfatéria ao previsto na condicéo de prioridade,

sendo que 0 municipio encerrou o exercicio com superavit financeiro.

Desta forma, propds dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
execugao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da

Constituicdo da Republica.

Todavia, ndo restou demonstrado se tais programas prioritarios tiveram execugao
abaixo dos demais, nao prioritarios, de modo que entendo desnecessaria a

expedicao de ciéncia quanto a este ponto.

1.3.2.1.2 Programas de duragdo continuada — PPA e LOA
A Constituicao prevé que as alteragcdes e emendas a LDO e a LOA sbé podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, neste topico
buscou-se identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duragao continuada

e respectivas ag¢des nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duracéo continuada
incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.
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Tabela 3 - Programas de Durag¢ao Continuada (LOA) Valores em reais
Programas de Duragao | Dotagao Inicial - Dotagéao Despesas Despesas Despesas
Continuada - LOA LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao

continuada.

1.3.2.1.3 Autorizagoes da despesa orgcamentdria
Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
. Créditos adicionais Créditos adicionais Créditos adicionais
Leis L . s oo Total
suplementares especiais extraordinarios
1364/2021-LOA 69.356.523,97 0,00 0,00 69.356.523,97
1370/2021-Lei Especifica 0,00 60.000,00 0,00 60.000,00
1394/2022-Lei Especifica 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00
1432/2022-Lei Especifica 0,00 567.977,88 0,00 567.977,88
Total 69.356.523,97 657.977,88 0,00 70.014.501,85

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcdes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragcdo na dotagdo inicial no valor de R$ 41.966.930,77

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotagao inicial BALEXOD 70.500.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 69.356.523,97
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 657.977,88
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 28.047.571,08
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 112.466.930,77
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 112.466.930,77
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(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Valores em reais
27.578.094,23

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais

Anulagdo de dotagéo

Excesso de arrecadagao 19.004.946,82

Superavit financeiro do exercicio anterior 22.961.983,95

Operacodes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 1.470.192,38
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagéo Transferida 0,00

Total 71.015.217,38

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
de R$ 148.717.421,91 de

R$ 69.356.523,97, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para

suplementares foi e a efetiva abertura foi

abertura de créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 390) e que ha suficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro

(exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

Abertura de Créditos Ex de Arrecadaci Superavit Financeiro do
Adicionais cesso de ecadagao Exercicio Anterior
Superavit Sufic./ Sufic./
Fontes de Recursos Excesso de Financ.
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. . .
Anterior Insufic. Insufic.
(@) (c) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (A=(e)-(b)
(C))OIQDINAI-?IOS RELLIRED 567.977,88 | 10.788.947,21 | 9.353.919,20 8.785.941,32 | 11.005.342,33 216.395,12

Assi nado digital mente.
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Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Excesso de s;i[r)\‘:fc‘:, § Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apurado Apurado i
Anterior Insufic. Insufic.
@) (c) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
586.957,70 64.386,85 | 1.906.710,20 1.319.752,50 64.747,86 361,01
3.776.191,43 62.521,69 | 6.952.351,73 3.176.160,30 62.521,69 0,00
0,00 575.110,04 | -3.119.501,19 0,00 575.110,04 0,00
96.420,11 0,00 96.420,11 0,00 0,00 0,00
0,00 512.651,89 74.359,82 0,00 512.651,89 0,00
0,00 165.731,11 181.195,25 0,00 165.731,11 0,00
1.354,90 71.616,31 5.465,53 4.110,63 71.616,31 0,00
836.738,18 294.712,24 | 1.164.521,32 327.783,14 294.712,24 0,00
814.915,97 799.068,69 | 7.086.108,36 6.271.192,39 | 2.599.164,77 | 1.800.096,08
1.457.657,80 288.916,32 | 2.747.775,73 1.290.117,93 337.984,31 49.067,99
0,00 345.953,90 15.927,82 0,00 613.177,53 267.223,63

Conf eréncia em ww. t cees. tc. br

Identificador:

22EEF- A7TFD9- AB41C

43/ 150



Assi nado digital nente.

PARECER PREVIO TC 064/2024
Wgsl/fbc

Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Excesso de s;i[r)\‘:fc‘:, § Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apurado Apurado i
Anterior Insufic. Insufic.
@) (c) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
993.533,84 | 1.097.375,59 | 3.759.358,82 2.765.824,98 | 4.121.812,90 | 3.024.437,31
0,00 317.841,99 38.571,87 0,00 657.887,46 340.045,47
400.000,00 90.832,88 773.759,83 373.759,83 391.262,35 300.429,47
20.301,22 248.726,99 -86.623,59 -106.924,81 423.708,17 174.981,18
0,00 43.000,00 | -426.534,83 0,00 566.420,12 523.420,12
3.465.985,37 | 1.873.971,87 | 6.947.804,32 3.481.818,95| 3.114.080,01 | 1.240.108,14
906.494,77 | 1.076.649,65 | 2.270.868,69 1.364.373,92 | 1.129.220,42 52.570,77
0,00 | 2.107.899,84 | 1.454.324,66 0,00 | 2.121.344,24 13.444,40
0,00 70.246,25 250.740,33 0,00 435.248,25 365.002,00

Conf eréncia em ww. t cees. tc. br

Identificador:

22EEF- A7TFD9- AB41C

44/ 150



PARECER PREVIO TC 064/2024
Wogsl/fbc

Abertur§ t_ie Cl_'éditos Excesso de Arrecadagio Superévi’t I_=inancei_ro do
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit - -
Fontes de Recursos Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. . .
Anterior Insufic. Insufic.
(@) (c) (e)
(b) (d)=(c)-(a) (P=(e)-(b)
604 - TRANSFERENCIAS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
DESTINADAS AO
VENCIMENTO DOS
AGENTES 1.043.418,95 0,00 | 1.054.440,00 11.021,05 0,00 0,00
COMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS AGENTES
DE COMBATE AS
ENDEMIAS.
620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO ) DE 0,00 340.713,34 439.792,91 0,00 446.439,63 105.726,29
ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP
930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE 0,00 841.400,00 32.059,21 0,00 941.519,90 100.119,90
BENS/ATIVOS
990 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS 4.036.998,70 883.709,30 | 6.737.172,78 2.700.174,08 883.709,30 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 — PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais,
BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$ 11.005.342,33 e obteve excesso de arrecadacdo de

R$ 9.353.919,20 durante o exercicio.

Em que pese a fonte 390 nao ter obtido excesso de arrecadacgao suficiente, a fonte de

recursos proprios apresentou saldo suficiente para cobrir a fonte deficitaria.

1.3.2.1.4 Receitas e despesas orcamentdrias
No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

145,13% em relagao a receita prevista:

Tabela 8 - Execugao orcamentaria da receita Valores em reais

. Previsao Receitas =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas % Arrecadagao
071E0100001 - Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de 2.250.000,00 2.327.722.21 103 45
Vargem Alta
071E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta 7.787.952,79 11.048.041,67 141,86

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

22EEF- ATFDO- AB41C

45/ 150



PARECER PREVIO TC 064/2024

Wogsl/fbc

Unidades gestoras AFt’Li‘IliizS::a RE:::;:::S % Arrecadacao
071E0700001 - Prefeitura Municipal de Vargem Alta 68.157.097,84 100.369.389,74 147,26
I. Total por UG (BALORC) 85.055.050,63 122.009.906,05 143,45
Il. Total Consolidado (BALORC) 79.966.950,63 116.059.145,88 145,13
Il =1 - I. Diferenca -5.088.100,00 -5.950.760,17 1,68
IV. Receitas Intraorgamentarias (BALANCORR) 5.088.100,00 5.950.760,17

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, € a que

segue:

Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado)

Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao Atualizada

Receitas Realizadas

Receita Corrente 78.303.883,02 94.499.226,98
Receita de Capital 1.663.067,61 21.559.918,90
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

79.966.950,63

116.059.145,88

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 92,58% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugao orgcamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execucgao

071E0100001 e Servigco

Auténomo de Agua e Esgoto 2.310.000,00 2.186.146,07 94,64
de Vargem Alta

071E0500001 - Fundo

Municipal de Saude de 21.201.904,86 19.673.588,57 92,79
Vargem Alta

071E0700001 - Prefeitura

Municipal de Vargem Alta 79.293.955,91 74.179.991,24 93,55
071E0800001 - Instituto de

SENGLNEE SRRl Qs 6.903.000,00 5.492.834,01 79,57

Servidores do Municipio de
Vargem Alta
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Unidades gestoras Dotacao Atualizada Despesas Empenhadas % Execucgao
O7IE02000R BN AT 2.758.070,00 2.250.876,85 81,61
Municipal de Vargem Alta

l. Total por UG

(BALANCORR) 112.466.930,77 103.783.436,74 92,28
1. Total Consolidado

(BALORC) 105.674.920,60 97.832.676,57 92,58
Il =11 - I. Diferenca -6.792.010,17 -5.950.760,17 0,30
V. Despesas

Intraorgamentarias 6.792.010,17 5.950.760,17

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 11 - Despesa - Categoria econémica (consolidado)

Valores em reais

Especificagio Dotago Inicial Dotagao Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 61.542.884,47 86.172.814,66 80.583.169,20 80.304.179,97 | 79.322.927,34

De Capital 2.488.000,00 19.121.805,94 17.249.507,37 17.136.630,09 | 16.841.941,17

gese.“’a. : B 1.080.715,53 80.000,00 0,00 0,00 0,00
ontingéncia

Amortizagdo da Divida

/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Reserva do RPPS 300.300,00 300.300,00

Totais 65.411.900,00 105.674.920,60 97.832.676,57 97.440.810,06 | 96.164.868,51

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

1.3.2.1.5 Resultado orcamentdrio

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

18.226.469,31, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugao orgamentaria (consolidado)

Valores em reais

Receita total realizada

116.059.145,88

Despesa total executada (empenhada)

97.832.676,57

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

18.226.469,31

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - BALORC
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1.3.2.1.6 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos no art. 167, Il da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

1.3.2.1.7 Andlise da execugdo or¢camentdria na dotagdo reserva de contingéncia informada
no balango orcamentdrio

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagcées do Balangco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugdo na dotagcédo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

1.3.2.1.8 Andlise da execugcdo orgamentdria na dotagdo Reserva do RPPS informada no
balango orcamentdrio

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C
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Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execugao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execugao na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

1.3.2.1.9 Andlise da despesa executada em relagdo a dotagdo atualizada
Para esta analise leva-se em consideracgao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execugao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 97.832.676,57
Dotagéo Atualizada (b) 105.674.920,60
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -7.842.244,03

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

1.3.2.1.10 Andlise da despesa executada em relagdo a receita realizada
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Or¢camentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Valores em reais
97.832.676,57

Tabela 16 - Execugao da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a)

Receitas Realizadas (b) 116.059.145,88

Execugao a maior (a-b) -18.226.469,31

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALORC

Valores em reais
22.961.983,95

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas

Realizadas) 60.000,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais 22.961.983,95

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotagdo Transferida) - Controle do
. . L 0,00
Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

1.3.2.1.11 Aplicagdo de recursos por fungdo de governo, categoria econdmica e natureza da
despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orcamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicacéo por Fungao de Governo Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cad. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
13| CULTURA 7.231.498,80 6.877.640,92 6.877.640,92 6.567.683,74
09| PREVIDENCIA SOCIAL 6.522.700,00 5.492.834,01 5.492.834,01 5.492.834,01
19| CIENCIA E TECNOLOGIA 3.000,00 450,59 450,59 450,59
18| GESTAO AMBIENTAL 399.853,96 387.948,62 387.948,62 386.795,48
12| EDUCAGCAO 39.014.505,74 38.099.797,16 38.099.797,16 37.990.441,32
17| SANEAMENTO 3.853.920,01 3.442.576,54 3.442.576,54 3.341.023,49
08| ASSISTENCIA SOCIAL 3.343.905,93 3.055.129,04 3.055.129,04 3.048.458,86
06| SEGURANCA PUBLICA 33.784,21 28.775,71 28.775,71 27.108,88

Assi nado digital mente.
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Funcao de Governo Despesa

Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
20| AGRICULTURA 2.862.790,67 2.339.765,96 2.339.765,96 2.296.434,00
01| LEGISLATIVA 2.758.070,00 2.250.876,85 2.121.999,57 2.121.999,57
10| SAUDE 21.201.904,86 19.673.588,57 19.410.599,34 19.085.661,79
15| URBANISMO 12.937.954,45 10.669.412,05 10.669.412,05 10.417.326,79
04| ADMINISTRACAO 10.554.971,04 10.109.368,74 10.109.368,74 9.989.280,38
02| JUDICIARIA 1.362.083,10 1.355.271,98 1.355.271,98 1.350.129,78
99 Egill'zl'm/gENCIA Re 380.300,00 0,00 0,00 0,00
25| ENERGIA 4.000,00 0,00 0,00 0,00
26| TRANSPORTE 1.688,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 112.466.930,77 | 103.783.436,74 | 103.391.570,23 | 102.115.628,68

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicacao por Grupo de Natureza da Despesa

Valores em reais

Despesa
Grupo de Natureza da Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 48.177.046,77 46.030.807,64 46.030.807,64 46.023.479,78
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 44.787.778,06 40.503.121,73 40.224.132,50 39.250.207,73

Investimentos

19.121.805,94

17.249.507,37

17.136.630,09

16.841.941,17

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia 380.300,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 112.466.930,77 103.783.436,74 103.391.570,23 102.115.628,68

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicacédo por Modalidade de Aplicagao

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
TRANSFERENCIAS A
50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 445.988,21 423.741,00 423.741,00 423.741,00
FINS LUCRATIVOS
71| TRANSFERENCIAS A 161.845,33 122.579,31 122.579,31 122.579,31
CONSORCIOS PUBLICOS

Assi nado digital mente.
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Modalidade de Aplicagao Despesa
Cod. Descrigao Orgcada Empenhada Liquidada Paga
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO
90| APLICACOES DIRETAS 103.533.604,58 96.204.120,94 95.812.254,43 94.536.312,88
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO
91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 6.792.010,17 5.950.760,17 5.950.760,17 5.950.760,17
ENTIDADES DOS ORGCAMENTOS
FISCAL E DA
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO DE
93| ORGAO, FUNDOS E ENTIDADES 1.153.182,48 1.082.235,32 1.082.235,32 1.082.235,32
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 380.300,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 112.466.930,77 103.783.436,74 103.391.570,23 102.115.628,68

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

13.2.1.12 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gds natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a seguir
evidencia o recebimento e aplicacido de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual’.

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais

Despesa
Fonte Descricao Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga

ADMINISTRAGAO -  GESTAO

530(Federal 3.725.324,66|ADMINISTRATIVA E| 265.038,15 265.038,15 265.038,15
GOVERNAMENTAL
ADMINISTRAGAO - GESTAO

530|Federal ADMINISTRATIVA 34.496,92 34.496,92 34.496,92
ASSISTENCIA SOCIAL

530|Federal PROTECAO SOCIAL BASICA 168.951,16 168.951,16 168.951,16
URBANISMO - GESTAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE

530|Federal OBRA, SERVICOS URBANOS E 124.657,86 124.657,86 124.657,86
INTERIOR
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Despesa
Fonte Descrigao Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga

URBANISMO - GERENCIAMENTO

530(Federal DE OBRAS 81.749,03 81.749,03 81.749,03
URBANISMO - GERENCIAMENTO

530|Federal URBANISTICO 898.205,71 898.205,71 898.205,71
SANEAMENTO -

530|Federal GERENCIAMENTO URBANISTICO 586.630,09 586.630,09 586.630,09
URBANISMO - GERENCIAMENTO

540 |Estadual 591.740,33 DE OBRAS 30.278,40 30.278,40 30.278,40
URBANISMO - GERENCIAMENTO

540 |Estadual URBANISTICO 33.394,66 33.394,66 33.394,66

TOTAL 4.317.064,99 2.223.401,98 | 2.223.401,98 | 2.223.401,98

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,

em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em reais

Execucao Orgcamentaria
Fonte de

Rubrica
Recursos

Funcgao

Empenhado Liquidado Pago

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

1.3.2.1.13 Execugdo or¢camentdria dos precatdrios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicoes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatoérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢do do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$ 862.100,00, alterada durante o exercicio para R$ 1.021.734,22.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,
pagou R$ 764.871,58 em precatdrios. Consta do balancete da execugdo

orgamentaria o valor liquidado de R$ 773.845,37.

Tabela 23 - Execugao Orcamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificagao Econémica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS - ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
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31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 764.871,58
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 8.973,79
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
Total 773.845,37

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, n&o ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

1.3.2.1.14 Ordem cronolégica de pagamentos

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua

fiscalizagao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993),
o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregao
(Lei 10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrugdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.

Em ambito do Municipio, verificou-se o0 encaminhamento do Decreto 4062/2019

regulamentando a matéria observando-se os critérios da Lei 8.666/1993.

Considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacbes sera de aplicacao
obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propds dar ciéncia ao Chefe
do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao atendimento do
art. 141 da Lei 14.133/2021.

Contudo, como nao se aponta a ocorréncia de qualquer ndo conformidade em relacéo

a ordem cronoldgica de pagamentos, nem se apresentam evidéncias que demonstrem
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o risco relevante de prejuizo as finalidades do ente, entendo que ndo se amolda as
hipoteses previstas no art. 9° da Resolugao TC 361/2022 e, em consequéncia, nao é

caso de expedicao de ciéncia

1.3.2.1.15 Contribuigées previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencao nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, € vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando

nao amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgdos publicos). As
contribuigdes dos empregados e dos empregadores sdo devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneragéao do segurado.

Considerando-se a legislacdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgcamentaria
pertinente, efetuado a retencdo da contribuicido dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecgas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcbes previdenciarias
(contribuicao patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos
dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMENTO %
Regime Geral (PCF) % Registrado
Previ(:i%ncia — " Pago
Social Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100)
(C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
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2.974.421,68 2.974.421,68 2.974.421,68 2.849.880,87 104,37 104,37

Fonte: Processo TC 04856/2023-1. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Modulo de Folha de
Pagamento/2022

Tabela 25 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENT % %
O (PCF) ° °
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Social Retidos Recolhidos
©) (AICX100) (B/Cx100)
(A) (B)
1.125.636,42 1.125.636,42 1.106.596,30 101,72 101,72

Fonte: Processo TC 04856/2023-1. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Mddulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigcbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

1.3.2.1.16 Parcelamentos de débitos previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em fungao do atraso na quitacéo, a analise
deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.
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Tabela 26 - Movimentacao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais

Cédigo Contabil |  Descrigao Descrigio da | <40 anterior | BaXasno | FetOnSe | o Final
9 Contabil Divida Exercicio ST
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que n&do ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

.3.2.2 Orcamento de investimento

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programagdes nao constam do Orgcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relacdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o0 mesmo

nao se enquadra na situacao descrita no paragrafo anterior.
1.3.3 GESTAO FINANCEIRA

[.3.3.1 Resultado financeiro
Consta dos autos o Decreto n°® 4685/2022 dispondo sobre a programacéo financeira
do Poder Executivo com vistas a compatibilizagéo entre a realizacdo da receita e a

execucao da despesa para o exercicio financeiro de 2022.

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execug¢ao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 32.317.997,72
Receitas orcamentarias 116.059.145,88
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Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 14.942.859,31
Despesas orgamentarias 97.832.676,57
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 17.543.397,49
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 47.943.928,85

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacao.

Tabela 28 - Disponibilidades

Valores em reais

Unidades gestoras Saldo
071E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Vargem Alta 407.969,55
071E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta 9.607.834,79

071E0700001 - Prefeitura Municipal de Vargem Alta

36.540.485,18

071E0800001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Vargem Alta

56.515.163,27

071L0200001 - Camara Municipal de Vargem Alta

1.387.639,33

Total (TVDISP por UG)

104.459.092,12

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCA/2022 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e hao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

Nao Nao
Restos a Pagar Processados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 465.028,19 0,00 660.691,86 1.125.720,05
Inscrigdes 391.866,51 0,00 1.275.941,55 1.667.808,06
Incorporagéo/Encampacgao 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 422.922,18 0,00 642.518,72 1.065.440,90
Cancelamentos 3.848,00 0,00 0,00 3.848,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
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Nao Nao
Processados Processados
Restos a Pagar Processados Total Geral
(a Liquidar) (em Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Atual 430.124,52 0,00 1.294.114,69 1.724.239,21

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificagdao 2022 2021
Ativo Financeiro (a) 104.459.092,12 82.995.191,05
Passivo Financeiro (b) 1.818.958,34 1.222.741,63
Resultado Financeiro apurado no
BALPAT (c) = (a) - (b) 102.640.133,78 81.772.449,42
Resultado Financeiro apurado no
BALPAT, considerando as operacgoes 102.640.133,78 81.772.449,42
intras (d)

Recursos Ordinarios 11.493.452,87 11.005.342,33
Recursos Vinculados 91.146.680,91 70.767.107,09
Resultado Financeiro por Fonte de 102.640.133,78 81.772.449,42
Recursos (e)

Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCA/2022 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de
R$ 102.640.133,78, R$ 56.515.163,27 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.
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[.3.3.2 Transferéncias ao Poder Legislativo

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizac&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 50.123.431,92
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.508.640,23
Valor efetivamente transferido 3.499.241,40

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022
Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder
Legislativo acima do limite permitido.

1.3.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educacdo e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, lll, da Constituicdo Federal).
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.3.4.1 Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas sao direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagao, sendo
estabelecidas em funcdo da necessidade ou nao de redug¢ao do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econbémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secao contempla a verificagdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

1.3.4.1.1 Resultados primdrio e nominal
A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagéo dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

O art. 9° prevé a limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
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estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugéo do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 112.151.544,40
Despesa Primaria 97.230.309,41
Resultado Primario 6.714.415,53 14.921.234,99
Resultado Nominal 6.714.415,53 18.828.740,56

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

1.3.4.2 Educacao

1.3.4.2.1 Aplicagdo minima constitucional

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentacgao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 31,25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 33 - Aplicacdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 5.658.835,87
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 52.355.417,68
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 58.014.253,55
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 18.126.984,60
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Destinagao de recursos Valor

% de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 31,25

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

1.3.4.2.2 Remuneragdo dos profissionais da educagdo bdsica

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacado basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que proporgao nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 99,98% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragédo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educacao Basica Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 16.756.285,96
Valor Aplicado apés Dedugdes (Despesa Empenhada) 16.753.088,22
% de aplicagao 99,98

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 70% do FUNDEB na

Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica.

[.3.4.3 Saude

1.3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional
Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
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as transferéncias constitucionais?*, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentag¢ao que integra a prestagédo de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 20,93% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicacdo em acgdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.658.835,87
Receitas provenientes de transferéncias 49.875.526,11
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 55.534.361,98
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 11.621.774,96
% de aplicagao 20,93

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.

1.3.4.4 Despesa com pessoal
A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicao Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagcdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

24 Arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o
art. 159, caput, |, “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.
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Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G deste relatdrio,
totalizou R$ 91.156.994,73.

1.3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 41,33% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 91.156.994,73
Despesa Total com Pessoal — DTP 37.678.369,24
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,33

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

Em relagdo ao demonstrativo homologado pelo responsavel na PCA (documento 67),
cumpre registrar que fora deduzido na linha de despesas ndao computadas com
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” o valor de R$ 423.800,83,
recebidos pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Vargem
Alta (Ipreva) como aporte para cobertura de déficit financeiro, mas executados como

recursos vinculados.

1.3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 43,30% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 91.156.994,73
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Descrigao Valor
Despesa Total com Pessoal — DTP 39.466.803,54
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,30

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

[.3.4.5 Controle da despesa total com pessoal
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 04856/2023-1), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art. 37,
caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

[.3.4.6 Divida consolidada liquida
Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” c/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federacéo foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolugao 40, de 20 de dezembro de 2001.

Conforme estabelecido em seu art. 3°, Il, para os municipios, o montante total da
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Divida Consolidada Liquida (DCL) nédo podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento?® (120% da RCL).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-51,07% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 0,00
Deducdes (I1) 46.557.357,54
Divida consolidada liquida — DCL (I — II) -46.557.357,54
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 91.156.994,73
% da DCL sobre a RCL Ajustada -51,07
Limite definido por Resolugéo — Senado Federal 109.388.393,68
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 98.449.554,31

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagado

supramencionada.

[.3.4.7 Operacdes de crédito
1.3.4.7.1 Limite global

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operacdes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos

25 CF, art. 166-A, §1°.
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municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolucdo 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operacdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operacgdes de Crédito Valores em reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 91.156.994,73
Total Considerado para fins de Apuragéo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 14.585.119,16
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 13.126.607,24
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagoes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada

1.3.4.7.2 Por Antecipagdo de Receita Or¢camentdria (ARO)
As operagoes de crédito por antecipacao de receitas orgamentarias, sdo definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo

devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
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apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucgao.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, 0 montante das operagdes de crédito por
antecipacado de receita orcamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operacgdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 91.156.994,73
Operacodes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolu¢do do Senado Federal para ARO (Valor) 6.380.989,63
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucao do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagado supramencionada.

[.3.4.8 Garantias e contragarantias
Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operagbes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolucao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios n&o podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestagédo de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias
concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:
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Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 91.156.994,73
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 20.054.538,84
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 18.049.084,96

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcéao

supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

[.3.4.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acgao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a

realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais.
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Portanto, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa or¢amentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF), que tem como propdésito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)

sao as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

.3.4.10 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituigdo Federal, € vedada a realizagao de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagcéo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
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.3.4.11 Alienacao de Ativos

O artigo 44 da LRF veda a aplicacédo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K) e & tabela “Despesas correntes
pagas com Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE L), constatou-se o

cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.
1.3.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.

O art. 150, § 6°, da Constituicao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacdo de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensacao, na forma de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majorac&o ou criacao de tributo ou contribuicio.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgcamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C

73/ 150



PARECER PREVIO TC 064/2024
Wogsl/fbc

Nesse sentido, a apresentacao dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, Demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.

[.3.5.1 Planejamento das renuncias de receitas

Nesta anadlise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e o
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

orcamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia

de receita.

A partir das informacgdes apresentadas no LCARE e aferigdo no portal de legislagcao
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, constatou-se que nao foi aprovada
nenhuma norma concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza

tributaria que decorra em renuncia de receita durante o exercicio.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgcamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 1362/2021 e a LOA
— Lei Municipal 1364/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagdo do mesmo nao
atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteudo da LDO, n&do houve apresentagdo de qualquer

conteudo, o que representa falta de planejamento da renuncia de receita.

Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia

na LDO nao foi feita a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
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legislagao municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a elaboracéo do

orcamento anual.

[.3.5.2 Equilibrio fiscal nas rentncias de receitas
Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverédo indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orcamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execucgao do orcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado no tépico anterior, a
LDO nao apresentou qualquer conteudo no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita da LDO, o que demonstra a falta de indicagao
das medidas de neutralidade orgamentaria exigida para concessao de beneficio
fiscal para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da mesma forma, a LOA nao
apresentou qualquer referéncia a manutencao do equilibrio fiscal a partir da

renuncia de receita, haja vista a auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concessao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
zero e cotejando com o volume de R$ 485.658,77 declarado no DEMRE quanto a
concessao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de receita executada foi

superior ao volume previsto na pega orcamentaria.
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A seguir apresenta-se os dados da execugao orgamentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagao de risco da concessao de renuncia de receita na manutencgao

do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execucédo Orgcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita
70.500.000,00 122.009.906,05 51.509.906,05
Arrecadada

Total da Receita —
Impostos, Taxas e 4.793.500,00 6.281.497,58 1.487.997,58

Contribuicdo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugao Orcamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagado do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita ndo foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadagao tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.

[.3.5.3 Transparéncia das renuncias de receitas
Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessao ou renovagao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia é essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,
publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento é necessario a divulgagao dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecgas orgcamentarias do

exercicio.
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Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Renuncia de Receita da LDO, em face da falta de demonstragdo do planejamento

fiscal no modelo adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

[.3.5.4 Consideracdes finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutencao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acodes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Deve-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas
neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender aos
principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao

do equilibrio orgamentario financeiro).
1.3.6 CONDUCAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da

Constituicao Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O escopo de anadlise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao

orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizacdo; validade do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C

77/ 150



PARECER PREVIO TC 064/2024
Wogsl/fbc

Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucdo do trabalho foi pautada na apreciagcdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestac¢des de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como em informagdes
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em consonancia

com o disposto pela Instrucado Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatorio técnico especifico sobre a condugao da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugéo TC 297/20162.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 4/2024-7
(peca 125 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio

por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da LC 621/2012.

Considerando o resultado das analises, no que tange a condugdo da politica
previdenciaria no municipio de Vargem Alta, referente ao exercicio de 2022,
depreende-se pela auséncia de indicativos de irregularidades e/ou impropriedades

capazes de modificar a opiniao sobre a regularidade das contas de governo.

1.3.6.1 Planejamento da politica previdenciaria
O planejamento da politica previdenciaria exige programacgao orgcamentaria especifica

que contemple os recursos destinados a execucao do plano de amortizacao do déficit

26 Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucado dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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atuarial, quando instituido em lei pelo ente federativo, uma vez que representa uma
despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos previstos pelo art. 165, § 1°,
da Constituicdo Federal. A Resolugdo TC 297/2016 ainda prevé a necessidade de
programacgao nos instrumentos de planejamento dos entes contemplando o plano de

amortizacao estabelecido em lei.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagdo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido inicialmente com base na Lei Complementar
Municipal 8/2002, alterada pela Lei Complementar Municipal 56/2020, que prevé

modelo de aliquotas suplementares, aplicaveis até o exercicio de 2054.

Com base no demonstrativo encaminhado através do arquivo DELPROG, a Prefeitura

Municipal de Vargem Alta n&o foi capaz de demonstrar a existéncia de programagao

orcamentaria especifica destinada a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, mas
apenas dotagdo genérica relacionada ao pagamento de despesas com pessoal e

encargos, em desconformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

Registra-se que essa situagdo foi questionada nas contas do exercicio anterior,
quando foi sugerida a emissao de alerta para que o ente federativo promova revisao
dos instrumentos de planejamento, com o objetivo de incluir programa especifico
destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a execug¢ao do plano

de amortizacao do déficit atuarial do RPPS.

Sugere-se, assim, a emissao de alerta a Prefeitura Municipal, na forma estabelecida
pelo art. 9° da Resolucédo TC 361/2022, para que promova a revisao dos instrumentos
de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado com a
execucao do plano de amortizacao do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando
metas anuais para a evolugao do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos

previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1°, da CF/88, c/c o art. 17 da LRF.
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[.3.7 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugado 227/2011, alterada pela Resolugcdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdao Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagcdo do cumprimento do plano de ag¢ao para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéao TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
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do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal

n° 1.029/2013, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle

interno do Executivo Municipal (Resolugdo do Poder Legislativo n® 76/2013).

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacdo de Contas Anual de Governo” — RELOCI, trazido aos autos (pega 55) como
parte da documentacao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra

0 opinamento pela regularidade com ressalva acerca das contas apresentadas.
1.3.8 RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificagcdo, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e
Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no preco do
petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que expdéem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificacéo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.
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[.3.8.1 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 202127 trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupancga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagédo de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengcdo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacgdes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregao serem facultativas, na hipotese de o limite superar
a relacao de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de

operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as

27 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugdo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declarag¢ao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados?® pelo Painel de Controle do TCE-ES? para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Vargem Alta

obteve o resultado de 85,27%.

1.3.8.2 Indice de Situacdo Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Préprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informacdes e Indicador de Modernizagao da
Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulacdo de Recursos; 3) Situagdo atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissdo do CRP (Certificados

de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informacdes exigidas com base no paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

28 A apuragdo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragédo da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgcamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

29 Fonte: Painel de Controle.
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O Indicador de Modernizagao da Gestao visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestdo previdenciaria com base nas informacgdes relativas a

obtencéao de certificacao institucional no ambito do Pro-Gestao RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulacdo de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razdo entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias e o total das aplicagdes financeiras e disponibilidades do
RPPS.

O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP) de 2022 (B) melhorou a classificagdo em

relagcdo a 2021 (C), devido a melhora quanto aos indicadores “situacdo atuarial” e

“situacao financeira” (de B para A).

[.3.8.3 Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais®® dos municipios, que dependem

de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,

30 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.
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mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagcédo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®! vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuicéo

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).3?

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade), mantendo
58 (média vulnerabilidade) em 2020, atingindo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2021

e mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2022.

1.3.8.4 Consideracdes finais
Do exposto acima, pode-se apontar a seguinte situagao que exige atengao para uma

favoravel gestao de riscos pelo municipio:
e Extrapolagéo do limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022.

Deve-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas
neste tdpico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°
109/2021 no exercicio de 2022.

Acompanho o entendimento técnico na proposta de dar ciéncia ao responsavel.

31 “Baixa = 1”, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sdo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

32 \Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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1.3.9 OPINIAO SOBRE A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca da execugao dos
orcamentos do Municipio e demais operacdes realizadas com recursos publicos
municipais, foram analisados e consignados na seg¢ao 1.3, pontos de controle
importantes relativos a gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, renuncia de receitas e

condugao da politica previdenciaria.

De forma geral a analise demonstrou que o Municipio estd enquadrado nos
parametros fiscais (formalidades, limites e metas), bem como atende em especial aos
limites constitucionais da saude, educagao, “regra de ouro”, e, do ponto de vista

estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orgamentos do Municipio e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacédo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2022, propde-se ao

TCEES emitir opinido sem ressalva sobre a execugado dos orgamentos.
1.4 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgcamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos e tempo, que a
verificagcdo desses atributos da informagao contabil ndo foi efetuada por meio de

auditoria financeira ou revisao limitada de demonstracées contabeis. O trabalho ficou
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restrito a conciliagdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacao
de Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio.
|.4.1 ANALISE DE CONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situacéo
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informacdo util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestacdo de contas e a responsabilizagao da entidade quanto aos recursos que |lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagdo adequada exige a representagéo
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
defini¢gdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.

Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagdo de
contas representam fidedignamente a situacao patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balango Patrimonial e Demonstragdao das Variacbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

[.4.1.1 Comparacdo entre a demonstracdo das variacdes patrimoniais e o balanco
patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais

Exercicio atual

DVP (a) -9.564.141,79

Balango Patrimonial (b) -9.564.141,79
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Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
|.4.2 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.

1.4.2.1 Consolida¢do do balango patrimonial

Consolidagao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma visao

global do resultado.

Os critérios de consolidagdo a serem utilizados para a adequada elaboracdo das
demonstracdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edigiao33. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transag¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacbes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracdes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

33 MCASP 92 edicdo, Parte IV, item 3.2.3.
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O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigcao Saldo Final

Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Divergéncia 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢cdes do PCASP e MCASP 92 edicao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) nao diverge do total
dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2. XX.XX
(R$ 0,00) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

[.4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicdo -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstragoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacgao fidedigna, bem como a relevancia dos

valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
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realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagbes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

TVDISP
Unidades Gestoras
(excluindo intra)
071E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Vargem Alta 407.969,55
071E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Vargem Alta 9.607.834,79
071E0700001 - Prefeitura Municipal de Vargem Alta 36.540.485,18
071E0800001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Vargem Alta 0,00
071L0200001 - Camara Municipal de Vargem Alta 1.387.639,33
TOTAL 47.943.928,85

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Nota: Algumas UGs municipais, a exemplo das empresas estatais, ndo encaminham o arquivo TVDISP
em formato “.XML”, inviabilizando a automatizagdo. Nesse caso, é necessario um ajuste manual na
instrugao inicial.

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balango Patrimonial TVDISP
Diferencga
Contas Contabeis (Consolidado) (excluindo intra)
(a-b)
(a) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
47.943.928,85 47.943.928,85 0,00
(1.1.1.0.0.00.00)

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.
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.4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 92 Edigao®4, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 013 destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacdo deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definigdo de ativo, 0o MCASP 92 Edigao3 ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricbes sobre a informacgao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo creditos que nao se realizardo em
funcdo de cancelamentos, prescrigbes, ag¢des judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de n&o realizacao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 92 Edicao3’ prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC? dispde que os ativos mensurados pelo custo

histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos

34 MCASP 9?2 Edigao Parte lll.

35 NBC TSP 01 — Receita de Transagao sem Contraprestagdo, item 31
36 MCASP 92 Edigao, Parte II.

37 MCASP 92 Edigao, Parte Il e Parte I

38 NBC TSP EC, item 7.15
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ou capacidade de gerar beneficios econdmicos diminuiu devido a mudangas nas

condi¢des econdbmicas ou em outras condicdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagcao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna®°.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstragées contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificacdo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria Valores em reais
Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 3.616.479,50
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 3.457.542,52
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 410.305,14
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 6.663.716,88
Saldo contabil —- BALPAT Consolidado (b) 6.663.716,88
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

39 NBC TSP EC, item 3.10
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Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicdo de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descricao da Conta Contabil Saldo no BALVERF

1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.083.679,53
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 345.633,20
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 100.000,00
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 233.749,98
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS 0,00
1.2.1.2.],..99.07 (-) AJUS'I,'E DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS !

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida

ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
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Patrimonial Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagao da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro do ajuste para perdas estimadas.

1.4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgado ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operagcbes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sao: os bens em operagcdo como maquinas, equipamentos, moveis, terrenos,
edificagbes e benfeitorias, instalagcdes etc., classificados*® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens moédveis e Bens imoveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estao na fase de implantacéo, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operagao, como: constru¢ao de uma nova edificagédo, estudos
e projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

A NBC TSP 074" estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 074%2 e o MCASP 92 Edig&do*® destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciacdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma

pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do

40 PCASP Estendido 2021

41 NBC TSP 07, item 42

42 NBC TSP 07, itens 66 e 71
43 MCASP 92 Edigéo, Parte Il
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ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condic¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informagdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imoveis registrada no imobilizado com
as informagdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestacdes
de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

Tabela 50 - Imobilizado Valores em reais
0 —
Balango Patrimonial nventario Diferenca
L (Consolidado) o ¢
Descrigao (excluindo intra)
a-b)
(a) (
(b)
Bens Moveis
24.008.232,06 24.008.232,06 0,00
(conta contabil 1.2.3.1.1.01.00)
Bens Imoéveis
205.027.336,92 205.027.336,92 0,00
(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00)
Total 229.035.568,98 229.035.568,98 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

Nota: Algumas UGs municipais, a exemplo das empresas estatais, ndo encaminham os arquivos de
inventario em formato “.XML”, inviabilizando a automatizagdo. Nesse caso, € necessario um ajuste
manual na instrugdo inicial.

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens mdveis e imdveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, estdo em conformidade com a posigdo patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imdveis,

respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas
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das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutora do
ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagao Acumulada de bens imoveis.

Tabela 51 - Depreciacao Valores em reais
Descrigao Saldo no BALVERF

(-) Depreciagao Acumulada de Bens Moveis
2.606.017,19
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)

(-) Depreciacao Acumulada de Bens Imoéveis
31.553.505,29
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF

ApOs analise verificou-se a existéncia de registros de depreciagdo, evidenciado nas
contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao
foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao e

registro da depreciagéao.

.4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatorios

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisé&o judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da decisao judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacao seja de até doze meses apos a data base
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP EC —

destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstracoes
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contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacao fidedigna, bem como a

relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagées no

Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparacgao dos valores

registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de precatérios no Balancete de

Verificagdo, que compdem a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em

analise, exercicio 2022.

Tabela 52 - Saldo de Precatérios

Valores em reais

Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
211210500 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
211310400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL

213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO

213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS

218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL 0,00
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ORDINARIO 0,00
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
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Conta Contabil Saldo
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ESPECIAL 0,00
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 0,00
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- REGIME 0,00
ESPECIAL
223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 0,00
NACIONAIS
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00
Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF
Tabela 53 - Comparativo RELPRE e BALVERF Valores em reais
Conta Contabil Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 0,00
Saldo de Precatérios no RELPRE (UG Prefeitura “Consolidado”) (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 — PCA-PCM/2022 — BALVERF, RELPRE

Verificou-se que nao ha registros no Relatério de Precatérios (RELPRE) que compde
a prestacdo de contas do Municipio. A inexisténcia de precatérios em nome do
municipio de Vargem Alta também é confirmada em consulta ao Estoque de
Precatérios do TJEES (arquivo ESTPREC) que integra a prestacédo de contas anual
de 2021 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo — Sentencgas Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no
sistema CidadES.

.4.2.6 Provis0es matematicas e previdenciarias
O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social:

Art. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
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gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagédo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugéo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1444,
sao a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que € gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacgdes incluidas nas demonstragdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado, foi realizado o
confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagcéao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 54 - Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo 87.399.389,55 | 87.399.389,55
2.2.7.2.1.00.00 Provist?es _mateméticas previdenciarias a longo prazo - 87.399.389,55 | 87.399.389,55

consolidagao
2.2.7.21.01.00 | Fundo em Reparticao - Provisoes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00

2272101.01 Aposgntadorias/pensées/outros beneficios concedidos do fundo em 0,00 0,00
reparticdo do RPPS

2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em reparticio do RPPS 0,00 0,00

2272101.03 (-) Contribuigdes do aposentado para o fundo em reparticdo do 0,00 0,00
RPPS

2972101.04 gjggntribuigées do pensionista para o fundo em reparticdo do 0,00 0,00

44 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.

Assi nado digital mente.
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensacgao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.21.02.00 | Fundo em Reparticao - Provisoes de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
2.27.21.02.01 gp;)c;srfig;idgcr)ia::'/jppegsées/outros beneficios a conceder do fundo em 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribui¢des do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensagéao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Fundo em Capitalizacao - Provis6es de Beneficios Concedidos 65.787.598,32 | 65.787.598,32
2972103.01 ?:;?:I?Zt:gggiZsép;{e;;c‘ases/outros beneficios concedidos do fundo em 66.065.310,21 | 66.065.310,21
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribuigbes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 0,00 0,00
2972103.03 géggntribuigées do aposentado para o fundo em capitalizagéo do 85.891.48 85.891,48
2972103.04 E_\:ngntribuigées do pensionista para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagao previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 191.820,41 191.820,41
2972103.07 '(B:Znﬁ?tci);tazsézinanceiros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.00 | Fundo em Capitalizacao - Provis6es de Beneficios a Conceder 76.962.778,71 | 76.962.778,71
2.2.7.2.1.04.01 ﬁ‘;’;f;?zt:‘gggzsé‘g’ggges’ outros beneficios a conceder do fundo em | 143 535 637 g6 | 113.232.637,86
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribuicdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 16.631.353,63 | 16.631.353,63
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribuigbes do ativo para o fundo em capitalizagédo do RPPS 11.712.220,87 | 11.712.220,87
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagcao previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 7.926.284,65 7.926.284,65
2.2.7.2.1.04.06 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizagao - Plano de Amortizacao 55.350.987,48 | 55.350.987,48
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagao 55.350.987,48 | 55.350.987,48
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Reparti¢cao 0,00 0,00

Assi nado digital mente.
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.06.01 | Provisdo atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | ProvisoOes Atuariais para ajustes do Fundo em Capitalizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliacao atuarial (DEMAAT).

1.4.3 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢cao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragdo, auditoria ou revisdo, tratou-se somente de anadlise de
conformidade contabil com escopo limitado ao Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, do qual foram selecionados procedimentos patrimoniais especificos,
para averiguar a relevancia e a representacao fidedigna das informacdes contabeis
consolidadas que compdem a prestacao de contas anual do chefe do Poder Executivo

Municipal do exercicio 2022

Nesse sentido, procedeu-se a analise e constatou-se que nao ha distorgcdes nos
procedimentos patrimoniais selecionados, que comprometam a qualidade da
informacéao representada na Demonstragdo Contabil acima, ensejando a conclusao

nao modificada ou seja sem ressalvas.
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Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacédo Contabil Histérica aplicadas a
Auditoria do Setor Publico*® emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndao modificada quando
concluir que as demonstracdes contabeis sao elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel*®, ou seja, de
acordo com as normas contabeis vigentes e aceitaveis, das quais destaca-se para
esta analise, a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC
TSP EC.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de
nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial, parte integrante da
prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal do exercicio de
2022, ndo represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacdo

patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

45 Resolugdo CFC N° 1.601/2020

Art. 3° (...)

IX — de Auditoria de Informagao Contabil Histérica Aplicavel ao Setor Publico — NBC TASP — séo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis a Auditoria de Informacdo Contabil Histérica
Aplicadas a Auditoria do Setor Publico convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria
emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) e recepcionadas pela Organizagado
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

46 Para fins das Normas Brasileiras de Contabilidade Estrutura de relatério financeiro aplicavel ¢ a
estrutura de relatério financeiro adotada pela administragao e, quando apropriado, pelos responsaveis
pela governanca na elaboragao das demonstragdes contabeis, que € aceitavel em vista da natureza da
entidade e do objetivo das demonstragdes contabeis ou que seja exigida por lei ou regulamento.
(NBC TA 200)
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1.5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
.5.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

A educacido universal de qualidade € um direito social previsto no art. 6° da

Constituicao Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educagdo de Qualidade, que dispbe até 2023 “assegurar a
educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito a educacgao de qualidade nao se limita a vida escolar, conforme o art. 205 da
CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos e

conhecimentos do ser humano. Trata-se da formacao do individuo como cidad&o.

A garantia pelo Poder Publico da Educacgao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagcéo
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relagéo as
garantias de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminacédo da distor¢ao idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecessaria, a evasiao e o abandono escolar. Tudo isso para que 0s
resultados das politicas publicas de educagao possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intengao de evidenciar alguns dos resultados da

educacgao na rede municipal de ensino publico de Vargem Alta até o exercicio de 2022.

.5.1.1 Cenario educacional
A rede estadual de ensino publico do municipio de Vargem Alta possuia, em 2022, 10

escolas rurais e 9 escolas urbanas, totalizando 19 escolas.

No tocante as matriculas, havia 221 matriculas rurais e 2.493 urbanas, representando
um quantitativo total de 2.714 matriculas na Educacgéo Basica. Dando luz a Educacédo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C

103/ 150



104/ 150

PARECER PREVIO TC 064/2024
Wogsl/fbc

Especial, do total de matriculas da rede municipal, 124 sao de alunos desta

modalidade.

Em relac&o a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacgao Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Vargem Alta apresentou estabilidade ao longo dos anos observados,
ficando a maior parte do tempo acima das metas estabelecidas, conforme

demonstrado no grafico a seguir:

IDEB 5° Ano EF-Al

7 6,3
6,1
.-674'\
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Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do ldeb ficaram sempre

abaixo das metas estabelecidas, embora com trajetoria crescente.
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Grafico 10: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educag¢ao basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medicéo o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspengao das atividades presenciais em funcao da

crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenca pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspenséao presencial.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacéao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagado é apresentado pelo percentual de alunos que

obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se
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como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovagao.

A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Vargem Alta em relagc&o aos alunos
do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou performance superior as médias

nacionais em todos os anos:

MMédia Macional

Port. 55%

[ 2017 o a5 © 2021

* Port. 75% 2019 * Port. 67%

e Mat. 62% * Port. 73% * Mat. 51%
Média Macional . Mat- 60% Média Macional

Port, 54% ~ Port. 49%
Mat. 35%

Mat, 4%

Figura 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetoria semelhante, ou seja, teve desempenho superior as meédias

nacionais em todos os anos.
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Média Nagional L. Mat. 48% Média Nacional

Port. 32%
Mat. 13%
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Mat. 14%

Figura 7: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Abandono Escolar
2,00%
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Grafico 11: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
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evidenciaram forte queda desse indicador em relagdo aos alunos dos anos finais do

ensino fundamental e uma certa estabilizacdo em relagao aos alunos dos anos iniciais.

Ao cenario destaca-se a situacao de paralisacao das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. Todavia,
As taxas de abandono em Vargem Alta, foram inferiores a média nacional
(0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de

Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

[.5.1.2 Valorizagao do profissional do magistério
Para uma educacéo inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.

A. Governanga ¢ Politicas B. Insumos C. Escolas e alunos D. Resultados

Estudantes &
alunaos
graduados
com bons

resullados de
aprendizado

i
| =)

Contexto socicecondmico e do ambiente

Figura 8: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Direcdo de Educagido e Competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.

No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
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a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek*’, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacgao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela € mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formagao Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formacdo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementagao e manutengdo dos cursos para as pessoas que nao
teriam a oportunidade de realizar uma graduacéao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
apos o ingresso do professor na rede, como cursos de formacgdo, formagdes

continuadas e de capacitagdes.

Quanto a esta tematica da formacao inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informacgdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formacgao

inicial na modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério € a formagéao
continuada de seus profissionais. Em Vargem Alta, a Rede Municipal realiza cursos
de formacado continuada peridédicos e fornece apoio, por meio do atendimento

pedagdgico nas escolas.

47 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.L.], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna
%2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Quanto a composicéo dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

123 (52%)
Contratacdo
Temporaria

17

Professores | M)

237 cargos 114 (48%)
Efetivo
Estatutario

Figura 9: Composicao dos Profissionais do Magistério na Rede
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

A composigao do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
tem como regra o vinculo por meio de contratagcao temporaria, em detrimento
do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratagdo de professores
por meio de vinculos temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019 (processo

TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Além da previséo no Plano Nacional de Educacéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupag¢ado com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de acbes para sua

qualificagao e valorizagao.

Quanto ao grau de instrugdo dos professores da rede, a maioria possui Ensino

Superior seguida por Ensino Médio, conforme grafico que segue:
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Grau de Instrucgao

® Ensino Superior

= Ensino Médio-
técnico

Pds-graduacdo
Latu Sensu

Ensino
Fundamental

m Mestrado

m Qutros

Grafico 12: Grau de Instrugdo dos Profissionais do Magistério
da Rede Municipal de Ensino de Vargem Alta

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Painel de Controle do
TCEES (acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragcdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educacgao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educagdo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projegdo de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.
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25 anos

(progressdo por Final da Carreira

tempo
po) Aumento em 54%

Inicial da Carreira
RS 1.754,75

Figura 10: Progresséo na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2023

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino, o
profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso salarial
nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao final da carreira é de
54% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de servigo ao final da

carreira & de 25 anos.

Considera-se que baixas variagcdes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.

Por fim, a avaliagdo de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e

potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
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gestao da educacao. Na Rede Municipal de Ensino de Vargem Alta ha avaliagdo de

desempenho baseada em decisao dos gestores escolares

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranga, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacédo, a atuacido dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizagao dos profissionais da educacgao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n°® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formacao continuada; piso salarial; condigdes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagcdo dos profissionais da
educacao, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengao por parte dos gestores

da educacéo.

.5.1.3 Consideracdes finais

Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua
utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educagao, os quais estdo em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagao sdo o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informacdes que permitem observar posicdes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforca a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.
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Feito este apontamento, para a rede municipal de Vargem Alta destaca-se uma
situagdo de conformidade parcial em relacdo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade. O destaque positivo foi o bom
desemprenho dos alunos do 5° ano no Saeb. Ja a ressalva fica por conta da
necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos, sobretudo em relagéo aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental, bem como de adequagdes no plano de

cargos e salarios dos professores.
1.5.2 POLITICA PUBLICA DE SAUDE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execucado de acodes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acdes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatorios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto*®.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em saude publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagdes referentes a elaboracdo e
avaliagcao/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcancados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de

48 SISPACTO: Sistema de Pactuagéo Interfederativa
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salude do Previne Brasil*, tendo em vista que compéem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

[.5.2.1 Situacdo dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestéo Estratégica (SAGE)?, a situagdo do municipio
de Vargem Alta em relagao ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programagao Anual
de Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de Gestao
(RAG) de 2022 € a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-2025

PAS

1° RDQA

2° RDQA

3° RDQA

RAG

Aprovado

Aprovado

Avaliado

Avaliado

Avaliado

Aprovado

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 8/8/2023 ;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestao ao
CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais informagdes foram registradas pela

gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o
“avaliado”.

No que tange a execugdo do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a sequir:

Tabela 55 — Situacdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

L Total de Metas Metas nao
Municipio . e Obs.
metas atingidas atingidas
1 meta ficou indefinida devido a
Vargem Alta 193 157 35 incompatibilidade entre o PMS e
o0 RAG

Fonte: RAG 2022

49 Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

50 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 193 metas propostas, 157 foram

atingidas.

[.5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro

de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacao ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

agdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencado
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagcdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atencao Primaria a Saude do Ministério da Saude®', e os resultados
alcancados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Vargem Alta®2, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil53%4.

Tabela 56 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

51 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).

52 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml

53 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizagado do desempenho
das equipes e servigos de Atencdo Primaria a Saude no alcance de resultados em saude e as
limitagdes identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

54 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Para- Resulta | Resultado | Resultado | Alcancgado /

b Indicador Meta do

metro

(-]

Alcang¢ado | Alcangado Nao
Alcancga Alcangado
do 2022 2022

Proporcao de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
pré-natal realizadas, sendo a
18  (primeira) até a 122
(décima segunda) semana de
gestacéo.

100% | 45% | 44% 38% 63% Alcancado

Proporcao de gestantes com
2 |realizacdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 95% Alcangado
sifilis e HIV.

Proporcdo de gestantes com
3 | atendimento odontolégico| 100% | 60% 53% 49% 86% Alcancado
realizado.

Propor¢gao de mulheres com
4 |coleta de citopatolégico na| >=80% | 40% 21% 25% 26%
APS.

Proporgao de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria,
Tétano, Coqueluche, o o o o o Nao
Hepatite B, infeccdes 9% | 95% 68% 69% 84% alcangado
causadas por haemophilus
influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

Proporgdo de pessoas com
hlpert?nsao, com con_sulta el 100% 50% 26% 28% 43% Nao

pressao arterial aferida no alcangado
semestre.

Proporgdo de pessoas com
diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada
solicitada no semestre.

100% | 50% 22% 23% 51% Alcancado

Fonte: Sisab (consulta em 21/6/2023)

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne
Brasil em formato grafico:
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Vargem Alta

120%
100%

80%

60%

o I I I I I I

i || Jine 1

o [

Indicador 1 = Indicador 2 = Indicador 3 = Indicador4 Indicador5 @ Indicador6 Indicador 7

>

B Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
m Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%

Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
WES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
H Vargem Alta 63% 95% 86% 26% 84% 43% 51%

B Parametro M Meta Brasil BWES M Vargem Alta

Grafico 13: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Vargem Alta.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Vargem Alta
alcangcou as metas de 4 indicadores do Previne Brasil em 2022. Para os demais
indicadores (4, 5 e 6), apesar de nao terem sido alcangcadas as metas previstas, os

resultados foram superiores as médias estadual e nacional.
1.5.3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

A primeira informacao a se destacar na presente secado € a evolugdo da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fungcdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo reducdo ou incremento na despesa com

assisténcia social.
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R$ 3,06 M
R$ 2,61 M

R$ 211 M

2020 2021 2022

Grafico 14: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungdo Assisténcia Social (Milhdes de R$).

Fonte: Elaboragcdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagcdo do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparacao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagao aos

demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.

Populagao Censo 2022: 19.563 habitantes
Despesa per capita: R$ 156,17
Média dos municipios: R$ 152,08

Posicao no ranking:  59°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do

perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagcdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atengdo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar

esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacgao.
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Tabela 57 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungao
Assisténcia Social, por subfuncéo.

Subfungao Percentual (%) Absoluto (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 55,20% 1.686.350,58
ADMINISTRAGAO GERAL 30,62% 935.397,46
ASSISTENCIA AO PORTADOR DE DEFICIENCIA 12,59% 384.591,00
ASSISTENCIA A CRIANGCA E AO ADOLESCENTE 1,60% 48.790,00
Total 100,00% 3.055.129,04

Fonte: Elaboragcdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protegdo social. A primeira é a
protecao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situagcdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, & importante monitorar

indicadores relativos a populagdo em situagao de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informac&o, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrdbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificagdo e a caracterizagdo socioeconémica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sdo beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,

estio nesse cadastro.

Conforme dispbe o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza
se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relagdo a
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2022, o ministério reportou uma mudang¢a nas faixas de medi¢cdo. Passou a ser
considerada em situagao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
capita de até R$ 105,00. Em relagdo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informacgéo para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 58 - Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com
dados atualizados, em familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

Total Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 6.444 32,9%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em

familias em situagdo de 2 841 14 5%
pobreza ou extrema ’
pobreza

Criangas de 0 a 6 anos em

familias em situacdo de

605 -
pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populacéo capixaba.

Outro indicador que esta sec¢ao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagao de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.
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No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangcas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social do municipio, em
condigdo de magreza ou magreza acentuada®®, para o municipio e a média do Estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”8.

6,1%
5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 15: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

55 Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem os padrées da Organizagdo Mundial da
Saude indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006”.

56 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
e Sivan Web.
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Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugéo da politica de assisténcia social em nivel municipal.
1.6 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE
[.6.1 PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos
em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivagcdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatoria a sua elaboragao e aprovagao para 0s municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

0s municipios com populagao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informacgdes detalhadas sobre a atual situacao
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.
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A fiscalizagdo apurou que o municipio de Vargem Alta, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, possui a obrigatoriedade
de elaboragdo do PMU. No entanto, no momento da fiscalizacdo, o Municipio nao
apresentou planejamento para a implementacdo de Plano Municipal de Mobilidade

Urbana.

Nesse sentido, coube alerta para que o municipio tomasse conhecimento do teor da
fiscalizacdo, e para que procedesse a autocorrecdo de seus atos, elaborando
cronograma para implementagao do PMU face ao descumprimento potencial ao artigo
24, § 4° da Lei 12.587/2012. Coube ainda determinagao de seu encaminhamento a
esta Corte, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato a ser verificado em

acompanhamento no ano de 2023.
1.7 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
1.8. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por intermédio do Procurador de Contas
Dr. Luciano Vieira, conforme o Parecer MPC 01964/2024-5 (evento 130), anuiu a

proposta da unidade técnica.

Il FUNDAMENTAGAO

Nas democracias representativas contemporaneas, os governantes, em todos o0s
campos de sua atuacdo, tém a obrigacdo de prestar contas de suas agbdes ou
omissodes tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras
instituicbes estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao

governamental envolve intensa atividade financeira, tal prestacdo de contas se
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estende a sua atuacgdo na gestao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da Administragéo Publica®’.

Assim, por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2°, e 75 da CF/1988, anualmente, os
chefes de Poder Executivo devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Tais
contas, na sistematica constitucional, devem ser apreciadas pelo tribunal de contas
competente e julgadas pelo respectivo Poder Legislativo, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso I, 75, 31, § 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

Veja que, embora a CF/1988 mantenha no parlamento a competéncia para o
julgamento das contas dos governantes, ela determina a participagdao das cortes de
controle externo, que, com a finalidade de reduzir a assimetria de informacéo entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito®8.

Em relagdo aos prefeitos capixabas, como previsto nos arts. 29, § 2°, e 71, inciso I,
da CE/1989 e no art. 76, § 2°, da LC 621/2012, o TCEES deve apreciar as suas contas
prestadas anualmente e emitir parecer prévio acerca delas, com vistas a subsidiar o

julgamento posterior pela respectiva camara municipal.

De acordo como art. 76, §§ 2° e 3°, da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composi¢ao é definida pelo préprio TCEES, em seus atos
normativos. Por outro lado, conforme o art. 80, inciso |, da LC 621/2012, a apreciacao
deve permitir ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execucéo
orgcamentaria, a correta realocacédo dos créditos orgamentarios e o0 cumprimento das

normas constitucionais e legais.

Por isso, como ensina a doutrina, o objeto minimo da apreciacdo das contas dos

chefes de Poder Executivo, realizada pelas cortes de contas, deve abranger as

57 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.

58 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 48.
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demonstracdes contabeis consolidadas de cada ente e a execugao do orgamento,
incluindo nesta os resultados na condugao das politicas publicas, em termos de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, e os eventuais desfalques,
desvios de bens ou quaisquer outras ndo conformidades em razdo das quais haja
prejuizo ao erario59. Percebe-se, portanto, que a apreciagdo — e o seu objetivo —,
pode ser dividida em dois blocos principais, com os balangos gerais de um lado e a

execugao dos orgamentos de outro, tratados nas seg¢des a seguir.

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

No pilar da apreciagao dos balangos gerais, 0 objetivo € opinar se as demonstragdes
contabeis apresentadas representam, adequadamente, as posicdes financeira,
orcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas

se referem, como defende a doutrina®® e estabelece o caput do art. 124 do RITCEES.

Assim, como apresenta a seg¢ao 1.4, ao examinar o balango patrimonial consolidado
do municipio, que compde as contas prestadas pelo prefeito municipal de Vargem
Alta, referentes ao exercicio de 2022, a unidade técnica efetuou uma analise de
conformidade contabil em procedimentos patrimoniais especificos, aplicados nos

principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagao.

Pelo exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e concluo que a opinido
do Tribunal deve ser que nao ha conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que as demonstragdoes contabeis consolidadas nao representem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posi¢coes financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio de Vargem Alta em 31 de dezembro de
2022.

59 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagédo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 297-373.

60 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 49.
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OPINIAO SOBRE A EXECUGAO DOS ORCAMENTOS

No outro pilar, referente a execugédo dos orgamentos, conforme a doutrina e o caput
do art. 124 do RITCEES, o objetivo da apreciagao € opinar se os orgamentos fiscal,
de investimentos das empresas estatais e da seguridade social foram executados em
conformidade com os principios constitucionais e legais regentes da administragcao
publica e com as demais normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.
Tal apreciagao deve partir dos objetivos e metas de médio prazo prescritos no plano
plurianual, passar pelos objetivos e metas de curto prazo definidos na lei de diretrizes
orgcamentarias, para s6 entao cuidar, especificamente, da conformidade da execugao

da lei orgamentaria anual®’.

Veja que sao os principios e demais normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a execugado dos orgcamentos que condicionam a regulamentagdo dos
critérios a serem utilizados em sua apreciacado. Assim, na medida em que a CF/1988,
a LRF e as LDO sao os principais veiculos introdutores de normas disciplinadoras da
execucao orgcamentaria, pode-se assinalar que nelas estido os principais critérios

minimos a serem utilizados em sua apreciagéo®?.

Dessa maneira, como detalha a se¢ado 1.3, a unidade técnica aplicou diversos
procedimentos de controle nas informagdes sobre a gestdo orgcamentaria, financeira,

fiscal, previdenciaria e sobre a administracdo das renuncias de receitas.

Como resultado, a unidade concluiu que, no exercicio de 2022, o municipio de
Vargem Alta esta enquadrado nos parametros fiscais (formalidades, limites e metas),
em especial, atende aos limites constitucionais da saude e da educacgéo, a “regra de
ouro”, e, do ponto de vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus

compromissos financeiros.

Pelas préprias razdes apresentadas pela unidade técnica, acompanho o seu
entendimento e concluo que a opinidao do Tribunal deve ser que foram observados,

em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que

61 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 49-50.

62 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagédo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 315-368.
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regem a administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis na execug¢ao dos orgamentos do municipio
de Vargem Alta e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos

municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Nao obstante a concluséo pela conformidade, em todos os aspectos relevantes, em
relacdo a execucdo dos orcamentos, a unidade técnica identificou, conforme
apresenta a subsecéao 1.3.5, a existéncia de ndo conformidades legais nos beneficios
instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento da renuncia de
receita a partir dos instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio (LDO
e LOA), falhas na manutengao do equilibrio fiscal das renuncias de receitas e falhas
na transparéncia decorrente das acdes relacionadas a pratica de beneficios fiscais

que decorra renuncia de receita.

Embora, quando se considera o orgamento em sua totalidade, tais ndo conformidades
nao sejam materiais o suficiente para acarretar a modificacdo da opinido a ser emitida
pelo Tribunal, elas exigem tratamento pela Administracdo. Assim, acompanho o
entendimento da unidade técnica e, com fundamento no art. 9° da Resolucéo
TC 361/2022, concluo que, como forma de alerta, deve ser expedida ciéncia a
prefeitura para a necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias em relagao as renuncias de receita visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e

manutencgao do equilibrio orgamentario financeiro.

Adicionalmente, como apresenta a subsecao 1.3.2.1.1, ao verificar que a execugao
dos programas definidos como prioritarios na LDO, a unidade técnica considerou
baixa a sua execucado e propds alertar o atual chefe do Poder Executivo para a
necessidade de o municipio dar execugdo aos programas prioritarios definidos na
LDO. Todavia, ndo restou demonstrado se tais programas prioritarios tiveram
execucgao abaixo dos demais, nao prioritarios, de modo que entendo desnecessaria

a expedicao de ciéncia quanto a este ponto.

Ainda, conforme exposto na subsecdo 1.3.2.1.14, tendo em conta a transicdo para uma
nova lei de licitagdes e contratos administrativos, a unidade técnica propds dar ciéncia
ao chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao
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atendimento da ordem cronologica de pagamentos prevista no art. 141 da Lei
14.133/2021. Contudo, como n&o se aponta a ocorréncia de qualquer nao
conformidade em relagdo a ordem cronologica de pagamentos, nem se apresentam
evidéncias que demonstrem o risco relevante de prejuizo as finalidades do ente,
entendo que nao se amolda as hipoteses previstas no art. 9° da Resolugdo TC

361/2022 e, em consequéncia, nao é caso de expedicao de ciéncia.

CONCLUSAO

No parecer prévio, a corte de controle externo competente deve se manifestar pela
aprovagao, aprovagao com ressalva ou rejeigao das contas apreciadas em conclusao
que deve derivar diretamente das opinides nele veiculadas em relagao a exatidao dos
balangos gerais e a conformidade da execugdo dos orgamentos®®. Caso ambas as
opinides sejam nao modificadas, o parecer prévio deve ser pela aprovagao das

contas®4.

Dessa maneira, considerando que tanto a opinido sobre a exatiddo das
demonstracdes contabeis consolidadas, apresentada na secao .1, quanto aquela
acerca da conformidade da execugao dos orgamentos, exposta na secéao 1.2, sdo nao
modificadas, sem ressalva, acompanho a unidade técnica e o MPC e concluo que o
TCEES deve emitir parecer prévio pela aprovagao das contas anuais, referentes
ao exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Vargem Alta, Sr.

Elieser Rabello.

63 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 50.

64 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagédo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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lll. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico junto ao TCEES; e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéo:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC- 64/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Vargem Alta, Sr. Elieser

Rabello, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Vargem Alta

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas atinentes ao exercicio
financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Vargem Alta,
ELIESER RABELLO, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Vargem
Alta.

1. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
0s principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas ndo representem adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro
de 2022 (opinido sem ressalva).
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Fundamentacgao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Vargem Alta
1. Fundamentos para a opinido sobre a execugao dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na seg¢ao 1.3, especialmente na
subsecao 1.3.9, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da analise estdo de acordo,
em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecao I11.2
deste voto.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na secdo 1.4, especialmente na
subsecdo 1.4.3, em que se conclui que ndao ha conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
que o Balango Patrimonial Consolidado, ndo represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

1.2. Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao municipio de Vargem Alta, na pessoa de seu atual prefeito, como forma de

ALERTA sobre as seguintes subsec¢des da Instrugdo Técnica Conclusiva 01034/2024 -
1:

Descrigao da proposta

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o
planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro);

3.6.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
planejamento da politica previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o
objetivo de incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater continuado
com a execugao do plano de amortizagédo do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas
anuais para a evolugéo do indice de cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de forma
a viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165,
§ 1°, da Constituicao Federal, c/c o art. 17 da LRF (item 2 do RT 4/2024-7, pe¢a 125 deste autos);

3.8.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste tépico sobre
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que
0 municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2022.

1.3. Dar CIENCIA ao responsavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal, na forma regimental; e
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1.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 14/06/2024 - 232 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha(relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C
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APENDICE A - Formac&o administrativa do Municipio
Registros®s:

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, figura no Municipio de Cachoeiro

de Itapemirim, o Distrito de Vargem Alta.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-12-1936 e 31-12-1937.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o distrito permanece no

Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Em divisao territorial datada de 01-07-1960, o municipio permanece no Municipio de

Cachoeiro de Itapemirim.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 01-07-1983, (suplemento).

Elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Vargem Alta, pela lei
estadual n°® 4063, de 10-05-1988, desmembrado de Cachoeiro de ltapemirim. Sede
no antigo Distrito de Vargem Alta. Constituido de 2 distritos: Vargem Alta e Jacigua.

Desmembrado de Cachoeiro de Itapemirim. Instalado em 01-01-1989.

Em divisao territorial datada de 01-06-1995, o municipio é constituido de 2 distritos:

Vargem Alta e Jacigua.

Pela lei municipal n® 291, de 27-12-1997, é criado o Distrito de Sdo José de Fruteiras
e anexado ao municipio de Vargem Alta. Pela lei municipal n® 309, de 13-09-1998, é

criado o Distrito de Prosperidade e anexado ao municipio de Vargem Alta.

Pela lei municipal n® 312, de 19-10-1998, é criado o Distrito Alto Castelinho e anexado

ao municipio de Vargem Alta.

65 Fonte: IBGE.
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Em divisao territorial datada de 15-07-1999, o municipio é constituido de 5 distritos:

Vargem Alta, Alto Castelinho, Jacigua, Prosperidade e Sao José de Fruteiras.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2005.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C
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Despesas de exercicio anteriores ocorridas no exercicio seguinte, em montante
considerado irrelevante para o Municipio

Ano Referéncia

Elemento de Despesa

Total Geral

2023

92

1.428,57

Fonte: PCM/2023 — Balancete da Despesa (Balancorr)
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Apuracao de Limites - Poder L

Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
Rep dos Duodéci ao Poder L I (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 3,508,640.23 3,499,241.40 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 2,449,468.98 1,454,618.70 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 3,508,640.23 2,250,876.85 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 6,539,760.35
1.1.0.0.00.0.0 Ilmpostos, Taxas e Contrib. Melhoria 6,539,760.35
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 43,583,671.57
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 23,205,082.91
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 [ITR 14,744.05
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportacdes 134,269.08
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 18,236,891.81
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 1,612,700.78
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 362,828.23
1.7.2.8.01.4.0 [Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 17,154.71
TOTAL 50,123,431.92

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1,788,434.30
-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
- DesEesas cl Encargos Sociais 333,815.60
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1,454,618.70
(*) Até¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, aDespesa
[ Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Fung&o Legislativa 2,250,876.85
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 2,250,876.85
-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 2,250,876.85
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo

9

[Populagao do Municipio 4 21778
Percentual do artigo 29A CF/88 | 7.00
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino — MDE

Municipio: zem Al
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 122022
RREQ - ANEXO 8 (LDB, art. 72) RS 1,00
[RECEITAS REALIZADAS
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS |Até o Bimestre
@)

1-RECEITA DE MPOSTOS

5.658,835.87

inanceiras
OTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 +2)

1.1-Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Tenitorial Urbana — [PTU 63472391
12- Receita Resultante do Imposto sobse Transmisséo Inter Vivos — TTBI 44934012
13- Receita Resultante do Imposto sobse Servigos de Qualquer Natureza - IS§ 35249.07044
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — [RRF 1,325,701.40
2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 52,355,417.68
2.1-Cota-Parte FPM 2512331182
2.1.1- Parcela referente & CF, art. 159, L alinea b 26,658,656.37
2.12-Parcela referente i CF, art. 159, L alineas "d' 246465545
22- Cota-Parte ICMS 2084289122
23-Cota-Parte PLExportagio 20465494
24-CotaParte [TR 16,735.06
2.5-Cota-Parte [PVA 2,152.588.52
26- Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
27.C Ges Fi de Impostos e 1523612
3T

5801425355

4-TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 209 DE ((2.11) + (22) + (2.3) + (2.4) + (2.5)) + (2.7 p/ NR: 1.7.1.9.61.0.0)

9.941.362.66

5-VALOR MINIMO A SER APLICADO EM MDE ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEE - 5% DE (2.1.1) +
2.3)+ (24) + (25 + (2.7 p/ NR: L7.19.610.0)) +25% DE (L) +(1.2) + (13) + (14) + (21.2) + (26) + (2.7 excetoa N
1.7.1.9.61.0.0)

452541094

FUNDEB
) RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO Até 0 Bimestre
@

& RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
6.1- FUNDEB - Impostos & Transferéncias de Impostos
6.1.1- Principal

6.1.2-Rendimentos de Aplicagio Financeira
62- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF
6.1 Principal

622 Rendimentos de Aplicagho Financeira
63- FUNDEB - Complementago da Unido - VAAT
6.3.1- Principal

632 Rendimentos de Aplicagio Financeira
7. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 - 4)"

16,756,285.96

11343542
11343542
0.00

6.592,099.83

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR
§-TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT 676173
§.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR 21033210
§.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE QUTROS EXERCICIO: 42729963
9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8) 17,393,917.69
INSCRITAS EM RESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS 3
DESPESAS COM RECUROS DO FUNDEB PR
B - 4
(i) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre FROCESSDOY
®) © G ®©
10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 16,753,08822 16,753,088.22 16,753,088.22 0.00
10.1- Educagio Infantil 485646162 4,856461.62 4,856.461.62 0.00
102~ Ensino Fundamental 11,896,626.60 11,896,626.60 11,896,626.60 000
103- Com Educagio Especial aEducagio Infantil e 0 Ensino 000 000 000 000
10.4- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 000 000 000 000
105 Com & 2 Educagio Infantil ¢ o Ensino 000 000 000
11- OUTRAS DESPESAS 575,765.64 575,765.64 575,765.64 0.00
11.1-Educagio Infantl 000 000 000 000
112-Ensino Fundamental 575,765.64 575,765.64 57576564 000
13- Com Educagio Especial aEducagio Infantil e 0 Ensino 000 000 000 000
11.4- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental) 000 000 000 000
115 Com Administragio Geral (Relacionada a Educagio Infantil ¢ o Ensino Fundamental) 000 000 000 000
12 TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 +11) 1732885386 17,328,853.86 17,328,853.86 0.00
INDICADORES DO FUNDEB
INSCRITAS EM RESTOS A
DESPESAS EMPENHADAS | DESFESASLIQUIDADAS | DESPESASPAGAS | 'veonricpvipreros o PaganNiD
. PAGARNAO "PROCESSADOS (SEM
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO e DISPONTBILIDADE DE
Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestee CATXA)
® © @ © @
13- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educagao Basica 16,753,088 22 16,753,08822 16,753,082 0.00 0.00
14- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1665732371 1665732371 1665732371 000 0.00
15- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementago da Uniio - VAAF 000 000 000 000 0.00
16- Total das Despesas custeadas com FUNDES - Gomplementagéio da Uniio - 96.420.11 96420.11 9642011 000 0.00
7- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAT Aplicadas na Educagio Infantil 96.420.11 9642011 9642011 000 0.00
13- Total das Despesas custeadas com FUNDES - C 0 da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital 000 000 000 0.00
VALOR APLICADO APGS,
L . £ VALORAPLICADO | % APLICADO (Despesa | 9% APLICADO (Despesa
. o % ? v. espesa o .
INDICADORES - Art. 212-A, inciso XT ¢ § 3*- Constituigéo Federal ALOR EXIGIDO DEDUGGES (Desp: Despes Liguidads) Empechads) Liguidads)
Empenhada)
@ ® o} Q ®
19- Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica 11,729,400.17 1675308320 16,753,088 9998 9098
20 - Percentual de 50% da Complementagio da Unitio 20 FUNDEB (VAAT) na Educagdo Infantil 671771 96.420.11 96420.11 85.00 85.00
21 Minimo de 15% da Complementagio da Unido 20 FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital 1701531 000 000 000 000
. A0 APLICADO - N N
VALOR MAXIMO Afé%%gn mipm VALORNAO APLICADO |  %NAO APLICADO % NAO APLICADO
INDICADOR - Art 25 § 3°- Lein® 14113, de 2020 - (Mésimo de 10% de Superévit)’ PERMITIDO Fmry (Despesa Liquidada) (Despesa Empenhada) (Despesa Liquidada)
) (m) (o) (® @
22- Total da Receita Recebida e nio Aplicada no Exercicio L675.628.60 250214 25014 002 002
VALOR DE SUPERAVIT | VALORNAOAPLICADO | VALOR DESUFERAVIT | VALOR APLICADOATE O |VALOR APLICADO AFOS O
- NOEXERCICIO ANTERIOR | APLICADO ATE O FRIMEIRO FRIVEIRO VALOR NAO APLICADO
. PERMITIDONO s o oz | ot iy
INDICADOR - Art25, § 3°- Lein° 14.113, de 2020 - (Aplicagdo do Superdvit de Exercicio Anterior)® EXERCICIO ANTERIOR | -FOS AJUSTE Despesa PRIMERO =
Empenhads) QUADRIMESTRE (Despesa | INEGRARA O LIMITE
@ ® © ® WM=0-6)-@
23-Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB 1,489.92430 43602458 000 8908546
23.1- Total das Despesas custeadss com FUNDEE - Impostos e Transferéncias de Impostos 000 000
23 Total das Despesas custeadas com FUNDEE - C o da Unifio (VAAT +VAAT) 000
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DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDE)
INSCRITAS EM RESTOS A
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDEB @ s [PEEEESREATTANG|| PETERRITHORETRS | MRS PAGARNAO
Atuagio) Até o Bimestre Até o Bimestse Até o Bimestre PROCESSADOS *
i ® © @ ©
24 EDUCAGAO INFANTIL 1163253 29 116525329 1.164.045.89 0.00
25 ENSINO FUNDAMENTAL 6,396,507.43 6,596,507.43 6.854,024.68 0.00
26- EDUCAGAO ESPECIAL (Relacionada a Educago Infantil e o Ensino Fundamental) 000 000 000 0.00
- EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada zo Ensino Fundamental) 000 000 000 0.00
ADMINISTRAGAO GERAL (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 000 080 0.00 0.00
30 TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (24 + 25 + 26+ 27+28) 8,061,760.72 8.061.760.72 8.018.070.57 0.00
. ) VALOR
APURAGAO DAS DESPESAS PAR A FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL -
Despesa Fmpenhada © Despesa Liquidada *
31- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS (FUNDES E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(b ou ¢) + L30(b ou <) + L23.1 (5) 24,719,084.43 24.719,084.43
32 () RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7) ! . 6,592,099 83 6,592,099 83
33 ()RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONTBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (IMPOSTOS) =L14 (f) i 0.00 -
34 (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0.00 -

35 () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO, 0.00 000

36 TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIVITE (31 - (32 + 33 +34 +35)) ou (31— (32+35)) 18,126,984.60 18,126,984.60

Despesa Liguidada ©

. . o5 i Despesa
A e VALOREXIGID0 ™ oR APLICADO [ % APLICADO VALORAPLICADO | 9 APLICADO
37- APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 14,503,563.39 18,126,984 60 | 5125 18,126,984 60 | 3125
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONATS PAR A FINANCLAMENTO DO ENSINO Até o Bimestre
38 RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO ENDE (Incluindo Rendimentos de Aplicapio Financeira) 1,453(;)19.34
38.1- Salério-Educagio 17435082
382-PDDE 344044
383-PNAE 223,858.30
384-F 47619525
38.5- Outras Transferéncias do FNDE 546353
39 RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 16.689.13
40- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCAGAO 0.00
41- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO 0.00
42- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 216783219
43- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCLAMENTO DO ENSING = (38 +39 + 40+ 41 + 42) 3,667.840.66
- DESPESAS EMPENHADAS | DESPESASLIQUIDADAS |  DESPESASPAGAS |V CRTASEMRESTOS A
OUTRAS DESPESAS COMEDUCAGAO PAGARNAO
(Por Area de Atuagio) Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre PROCESSADOS
() ) (e)
11 EDUCACAO INFANTIL 215133338 2,151335.58 0.00
45- ENSINO FUNDAMENTAL 865572282 8655.722.82 0.00
46- ENSINO MEDIO 0.00 0.00 0.00
47- EDUCAGAO BASICA 0.00 0.00 1 0.00
48 ENSINO SUPERIOR 1.900.913.26 1.900.913.26 183524757 0.00
10. EDUCAGAO ESPECIAL 437 44379 44379 0.00
50- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51- ENSINO PROFISSIONAL 0.00 0.00 0.00 0.00
52- DEMAIS SUBFUNGOES ATIPICAS 0.00 0.00 0.00 0.00
53-TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COMEDUCACAO (44 +45+46+ 47 + 48 + 49+ 50 + 51+ 52) 12,708,413.45 12,708.413.45 12,642,747.76 0.00
DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESASPAGAS | INSCRITASEMRESTOS A
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCATA0 Até oBimeste Até o Bimestee Até o Bimestre rotrsADOS
_ (®) © (@ (e)
54 TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMEDUCACAO (12 + 30+ 53) 38,099,797.16 38,099,797.16 37.990,441.32 0.00
54.1- Despesas Correntes 31.035,758.27 3103575 30.926,402.43 0.00
54.1.1- Pessoal Ative 18.924222.09 1892422209 1892422209 0.00
54.12- Pessoal Inativos e Pensionistas 769.13 76913 769.13 0.00
5413 éncias s 5 srias, ou sem fins lucratives 0.00 0.00 0.00 0.00
54.1.4- Outras Despesas Correntes 12,110,767.05 12,110,767.05 12,00141121 0.00
542- Despesas de Capital 7.064,038.89 7.064,038.89 7.064,038.89 0.00
5421-Ta tncias 3s instituig rias, u il sem fins lucratives 0.00 0.00 0.00 0.00
54.2.2- Outras Despesas de Capital 7,061,038.89 7,064,038.89 7,064,038.89 0.00
dadES. Data da emissdo: 13/02/2023, as 07:03. VERSAO: 4.0
H 0= DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER
2 Limites mini
quszrm
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acdes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ag¢oes e Servigos Piblicos de Saiide

Municipio: Vargem Alta

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2022

139/ 150

APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com

REEQ — ANEXO XII (LC n® 14172012 art.35) RS 100
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RECE]T:?;EE]:;[L&DAS
RECEITA DE IMPOSTOS (I) 5,658,835.87
Receita Resultante do Imposto Predial e Tesvitorial Urbano - IPTU 63472391
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imaveis — ITBL 440.340.12
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 3.240.070.44
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAILS (IT)
Cota-Parte FFM 26,638.636.37
Cota Parte [TR.
Cota-Parte [FVA
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte [PI-Exportagio 204,654 04
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 185,151.45
Desoneragdo ICMS (LC 87/96) 185,151.43
Outras 0.00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (III) = (T) + (II) 55,534,361.98
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAU'DE (ASPS)— POR SUBFUNCAO E CATEGORLA ECONOMICA DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 2,527,117.19 0.00
Despesas Comrentes 252131319 0.00
Despesas de Capital 5.804.00 0.00
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (A3} 528,211.30 0.00
Despesas Comrentes 458.209.25 0.00
Despesas de Capital 70,002.05 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 5,162,265.53 0.00
Despesas Comrentes 5.162.265.53 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (VID) 324,654.11 0.00
Despesas Comrentes 324.654.11 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VII) 191,592.71 0.00
Despesas Comrentes 191,592.71 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 2,887,934.12 0.00
Despesas Comentes 2.883.500.40 0.00
Despesas de Capital 4433.72 0.00
TOTAL (XI)=(IV+V + VI+ VIl + VI + X + X) 11,621,774.96 0.00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS LSRRI || en Gl I ion
Até o més Pagar nio Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no cileulo do minimo (XI) 11.621.774.96 0.00
(-) Despesas com [nativos Pensionistas e Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (KI.1) 0.00 0.00
(-} Restos a Pagar Nio Processados Inscrites Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XII) ///////////////////
(-) Despesas Custeadas com Rec. Vinculados a Parcela do Perc. Minimo que néo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIII) 0.00 0.00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0.00 0.00
VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XL.1 - XII - XIII - XIV) 11,621,774.96
Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (VI = (II) x 13% (LC 1412012) 8.330.154 30
Difersnga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada ({VII) = (XV - XVI) 3.291.620.66
Limite nio Cumprido (XVIII) = (XVII) (Quande valor for inferior a zero)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM 20,93
ASPS (XV /IIN*100 (minimo de 15% conforme LC n° 1412012) ¥ i
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RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO

RECEITAS REALIZADAS
Até o més

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX)

Proveniente da Unido

Proveniente dos Estados

Proveniente de outros Municipios
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE (XX)
OUTRAS RECEITAS (XXI)

10,618,298.51
10,102,370.69
515,927.82

0.00
0.00

30,237.23

TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXM = (XIX + XX + XXT)

10,648,535.74

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAO COMPUTADAS No CALcuLo Do Minnwo | F SPIS:(SE I;If::mms PI:;:;‘“':SD ;:D]:::::;
ATENCAO BASICA (XXII) 3,722.717.68 0.00
Despesas Cotrentes 1551987 68 0.00
Despesas de Capital 170,730.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXTV) 2,394,393.78 2,796.50
Despesas Cotrentes 2196724 97 2.796.50
Despesas de Capital 197.668.81 0.00
SUPORTE PROFILATICO E T[RAP]?[TI(.O('K\'\') 1,414,738.72 260,192.73
Despesas Cotrentes 141473872 260.192.73
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVI) 84,010.05 0.00
Despesas Cotrentes 8491005 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
VIGILANCIA FPIDEMIOLOGICA XVIN) 138,588.48 0.00
Despesas Correntes 138,588 48 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIII) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 32,202.81 0.00
Despesas Comrentes 16.642.81 0.00
Despesas de Capital 15,560.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS NAOQ COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XTI + XXTV + XXV + XXV + XXV + 7,787,551.52 262,080.23

XXV + XXIX)

DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a

(C enio 1o cilculo do limite mini Até omés Pagar nio Processados
ATENGAQ BASICA (303(XT) = (IV + XXIIT) 6.249.834.87 0.00
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXXIT) = (V + XXIV) 292260508 2.796.50
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXXIIT) = (VI + XXV) 6.577.004.25 260,192.73
VIGILANCLA SANITARIA (CTV) = (VI + XXVI) 409,564.16 0.00
VIGIL ANCIA EPIDEMIOLOGICA OV = (VII + XXVIT) 330.181.19 0.00
ALTMENTAGAO E NUTRIGAO (3XXVI) = (XIX + XXVII) 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNGOES (OOIVIT = (X + XXIX) 2.920,136.93 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVIII) = (XI + XXX) 19,409,326.48 262,989.23
(-) Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (JONIX) 7.787.460.02 26298923
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XIL) = (XOOOVIIT - XXXTX) 11,621.866.46

Assi nado digital mente.

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 13/02/2023 e hora de emissio 07:03. VERSAO: 3.0

@ Limite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado
RS 10O
N X ) VALORES TRANSFERIDOS POR ‘COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE CONTRATODERATEIO (1) @ ®
{ASPS) — POR SUBFUNCAO E CATEGORLA ECONOMICA
EXECUTADAS EM CONSORCIO PUBLICO () Fonte de Recursos | Demais Fontesde | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restosa | DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restosa
211 Recursos Até omés Pagar nio Processados Até omés Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA () 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (Il) 122,579.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 121.219.62 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 1.359.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (I) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (IV) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
'VIGILANCLA EPIDEMIOLOGICA (V) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALDMENTACAOENUTRICAO (VI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VII) 0.00 0.00 121,306.45 0.00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0.00 0.00 120.989.23 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 317.22 0.00 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VI = (L+ 1+ I+ IV + ¥ + V1+ VID) 122,579.31 0.00 121,306.45 0.00 0.00 0.00
‘COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (%) 2
DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
Até o bimestre Pagar nio Processados
Restos 2 Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (IX) %//////////////////j
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados 3 Parcela do Percentual Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em
Exercicios Anteriores () 0.00 0.00
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caira Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XI) 0.00 0.00
VALOR APLICADO FM ASPS (XII) = (VIlla - Ia - Xa - XIa) 121,306.45

FONTE: Sistema CidadES, Data da emisséo 13/02/2023 e hora de emissdo 07:03
{*) Valores de todos os Consdrcios Pablicos que executaram despesas com ASPS, de gue ¢ ente participou come membro consoerciado.
{r) valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Mo Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 22EEF- A7FD9- AB41C
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

VARGEM ALTA - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

Total das Despesas

Inscritas em

DESPESA COM PESSOAL ; .qumdadas l}estus a Pagar
(Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
() (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 43.284.786,62 0,00
Pessoal Ativo 38.138.948.,83 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 5.145.837,79 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto a0 RPPS nio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 5.606.417,38 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissio Voluntiria 316.727.88 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio 2280144 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuraglio 568.421,67 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vineulados 4.698.466,39 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 37.678.369.24 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 91.156.994,73 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) 91.156.994,73
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VID) = (Il a + Iil b) 37.678.369.24 41.33
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ 111, art. 20 da LRF) 49.224.777,15 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (parégrafo tnico do art. 22 da LRF) 46.763.538,29 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x V1) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 44.302.299.44 48.60
FONTE: Sisterm CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, T)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
- o . it Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (¥) por Contltato Liquidadas Restos a Pagar Total
ats l(!a)tem Nio Processados
T
(a) (b) (@=(a+b)|
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 30.627,09
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 30.437,52 0,00 30.437,52
Pessoal Ativo 3043752 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de izagio ou de 30 de forna indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagdo ou contratagdo indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00
Despesa com Pessoal ndio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissio Voluntiria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior a0 da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragiio 0,00 0,00
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IIl) = (I - 1) 30.437,52 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(¥) Valores de todos os Conséreios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou scja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:
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APENDICEH -D trativo da d | lidad
RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
VARGEM ALTA - CONSOLIDADO MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")
Total das Despesas Inscritas em
Liquidadas Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL e ~ g
(Ultimos 12 Meses) | Nio Processados
() (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 45.073.220,92 0,00
Pessoal Ativo 39.927.383,13 0,00
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas 5.145.837,79 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagio ou de 30 de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS ndo Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 5.606.417,38 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissio Voluntiria 316.727.88 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 2280144 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuraglio 568.421,67 0,00
Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vineulados 4.698.466,39 0,00
[DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (1 - 1) 39.466.803,54 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 91.156.994,73 % SOBRE A
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 0,00 RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) 91.156.994,73
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VID) = (Il a + Iil b) 39.466.803,54 43.30
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos I, 11 ¢ 111, art. 20 da LRF) 54.694.196.84 60,00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x V1) (parégrafo tnico do art. 22 da LRF) 51.959.487,00 57,00
LIMITE DE ALERTA (X) = (0.90 x V1) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 49.224.777.16 54,00
FONTE: Sisterm CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, T)
DESPESAS EXECUTADAS
Valores (Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (* por Contrate [nscritas em
) por Contl:ato Liquidadas Restos a Pagar Total
ats l(!a)tem Nio Processados
T
(a) (b) (@=(a+b)|
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 30.627,09
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 30.437,52 0,00 30.437,52
Pessoal Ativo 3043752 0,00
Outras despesas de pessoal de contratos de izagio ou de 30 de forna indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
Outras desp. de pess. decorr. de contr. de terceirizagdo ou contratagdo indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) - CONTRATO DE GESTAO 0,00
Despesa com Pessoal ndio Executada Orgamentariamente 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos & Demissio Voluntiria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de periodo anterior a0 da apuragdo 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior a0 da apuragiio 0,00 0,00
[DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (1) = (I - 1) 30.437,52 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(¥) Valores de todos os Conséreios Piblicos que executaram despesas com Pessoal, de que o ente participou como membro consorciado.
(1) Valores Pagos pelo Ente, ou scja, valores efetivamente transferidos aos consrcios mediante Contrato de Rateio.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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APENDICE J — Regra de ouro
VARGEM ALTA
RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (REGRA DE OURO)
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022
RREO - ANEXO 9 (LRF, art. 53, § 1°, inciso I)
TS PREVISAO RECEITAS SALDO NAO REALIZADO
- ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (©=(a—h)
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO ' 0,00 0,00 0,00
(-) DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00
CONSIDERADAS (I)
DOTACAO DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
DESPESAS
— ATUALIZADA (d) EMPENHADAS (e) H=@d-e)
DESPESAS DE CAPITAL 19.121.805,94 17.249.507,37 1.872.298,57
Investimentos 19.121.805,94 17.249.507,37 1.872.298,57
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte 0,00 0,00 0,00
(-) Incentivos Fiscais a Contribuinte por > 0,00 0,00 0,00
Institui¢des Financeiras
DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (1) 19.121.805,94 17.249.507,37 1.872.298,57
RESULTADO PARA APURACAO DA
C 19.121.805,94 17.249.507,37 1.872.298,57

REGRA DE OURO (IIl) = (11 1)

! Operagdes de Crédito descritas na CF, art. 167, inciso III

? Por niio existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores das operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, o ente deve informar o valor da dedug@o nesta linha (campos "OCDC.003" ¢ "OCDC.004").

* Por nio existir mapeamento (controle), por parte da STN, para identificar os valores de "Incentivos Fiscais a Contribuinte" ¢ "Incentivos Fiscais a Contribuinte por
Institui¢oes Financeiras", o ente deve informar estes valores nos campos "OCDC.011", "OCDC.012", "OCDC.013" ¢ "OCDC.014".

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 13/02/2023 e hora de emissdo 15:49. VERSAO: 1.0
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APENDICE K — Demonstrativo da receita de alienac&o de ativos e aplicacdo de recursos

VARGEM ALTA . )
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2022

PARECER PREVIO TC 064/2024

Wgsl/fbc

RREO — ANEXO 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso IIT ) Em Reais
PREVISAO RECEITAS SALTD
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS (€)= (a-b)
() (b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 14.500,00 46.059,21 31.559,21
Receita de Alienagio de Bens Moveis 14.500,00 0,00 14.500,00
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Alienagdo de Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
Receita de Rendi de Aplicagdes Financeiras 0,00 46.059.21 -46.059.21

DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS | DESPESAS INSCRITAS | PAGAMENTO g D
DESPESAS ATUALIZADA |EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS |EM RESTOS A PAGAR| DE RESTOS (h;‘f 21 o
@ (e) [0} NAO PROCESSADOS | A PAGAR (g)

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (i) 855.400,00 842.817,21 842.817,21 842.817,21 0,00 0,00 12.582,79

Despesas de Capital 855.400,00 842.817,21 842.817,21 842.817,21 0,00 0,00 12.582,79
Investimentos 855.400,00 842.817,21 842.817,21 842.817.21 0,00 0,00 12.582,79
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regime Proprio dos Servidores Piblicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Despesas com recursos advindos de receitas de alienagio de bens registradas com fontes de

recursos distinta da fonte especifica (FR: X.930) 1 o0 o0 0.00 o0 o0 0,00 000

SALDO FINANCEIRO A APLICAR 122020 202 S aLDORTUAL
—— @ () = (Ib— (11f+ Ig)) (k) = (11 + 11Tj)
VALOR (111) 810.077.97 -796.758.00 13.319.97

1 Verificou-se que, pelo mapeamento, somente é possivel identificar as despesas executadas com as fontes de recursos especificas de alienagdo de bens/ativos (FR: X.930). Portanto, hi necessidade de controke gerencial pelos entes da aplicagéo dos recursos advindos de
receitas de alienacio de bens registradas com fontes de recursos distintas da referida fonte especifica de alienagao de ativos, tais como fontes de recursos vinculados a fundos. Assim, as despesas executadas com essas fontes distintas devem ser incluidas no demonstrativo
manualmente como entrada de dados, em campos disponibilizados pelo CidadES, além da evidenciagio da razio dos ajustes efetuados, em notas explicativas na PCA.

FONTE: Sistema CidadES, Unidade Responsavel: Prefeitura Municipal de Vargem Alta. Emissdo: 13/02/2023, as 15:50. VERSAO: 1.0
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APENDICE L - Despesas correntes pagas com recursos de alienacdo de ativos

Despesas correntes pagas com recursos de alienagao de ativos

Valores em reais

Unidade Gestora

Programa

Agao

N° do
Empenho

Ano do
Empenho

Codigo da
Classificagao
Econdémica

Descrigao da
Classificagao
Econdémica

Despesas
Pagas

RPNP
Pago

RPP
Pago

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — BALANCORR, LOAPROG, PROGEXT, PRATIVOE e PROJEXTR

Assi nado digital mente.
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APENDICE M — Programas prioritarios — LDO e LOA

149/ 150

Programas Prioritarios

Valores em reais

S Valor do Programa - | Dotagao Inicial - Dotagao Despesas

RIS (AUl s o el LDO LOA Atualizada Empenhadas
0013 - ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 4.279.817,34 6.150.200,00 6.995.885,18 6.249.834,87
0028 - FORTALECIMENTO E MELHORIAS DAS
TVDAGES FLSAs 35.500,00 106.500,00 1.146.454,21 1.098.720,70
0047 - GERENCIAMENTO E MODERNIZACAO DA REDE
e TN B e 1.367.000,00 1.367.000,00 1.080.200,00 1.046.518,22
0026 - GERENCIAMENTO DE OBRAS 1.303.000,00 1.243.000,00 1.594.791,72 994.401,81
0015 - ATENCAO DE VIGILANCIA EM SAUDE 463.500,00 578.500,00 811.714,48 739.745,35
kg - EERENCGIAETE D0 BERIED D12 sl (B 881.500,00 881.500,00|  1.229.800,00 1.139.627,85
ESGOTO
0054 - GOVERNO DIGITAL 564.300,00 3.000,00 3.000,00 450,59
0027 - GERENCIAMENTO URBANISTICO 3.363.000,00 2.276.000,00 5.785.059,47 4.433.310,93
0014 - ASSISTENCIA EM  ESPECIALIDADE
AELILATER . = SOEeTALAR 6.530.364,35 6.583.506,47 9.509.103,34 9.152.630,49
0005 - GESTAO ADMINISTRATIVA 3.183.000,00 3.331.000,00 4.661.553,24 4.518.063,34
0011 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 738.000,00 796.000,00 891.277,33 802.565,84
0029 - PRESERVACAO AMBIENTAL 330.000,00 351.000,00 399.853,96 387.948,62
0001 - GERENCIAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL 2.758.070,00 2.758.070,00 2.758.070,00 2.250.876,85
0048 - PRESERVACAO E CONTROLE AMBIENTAL DAS
T L e 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00
0007 - GESTAO FINANCEIRA E TRIBUTARIA 1.362.000,00 1.426.000,00 2.733.853,64 2.483.251,45
0030 - FORTALECIMENTO DAS ATIVIDADES
SEEEsLAs 978.000,00 1.129.000,00 2.862.790,67 2.339.765,96
0025 - GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRA,
SERVIGOS URBANOS E INTERIOR 3.548.000,00 3.639.370,00 5.961.257,06 5.399.409,08
0012 - GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE 2.238.672,78 2.061.000,00 3.075.807,65 2.798.830,48
0016 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 299.907,00 284.000,00 809.394,21 732.547,38
0051 - EDUCACAO TRANSFORMADORA NO ENSINO
BT, < GRS 2.616.000,00 2.655.000,00 3.454.351,63 3.441.195,30
0002 - GERENCIAMENTO DA PROCURADORIA GERAL
G 433.000,00 1.199.000,00 1.362.083,10 1.355.271,98

Assi nado digital mente.
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T Valor do Programa - | Dotacao Inicial - Dotacao Despesas
sl Plenldee - LY LDO LOA Atualizada Empenhadas
0009 - ADMINISTRACAO DA SECRETARIA MUNIC. DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 652.000,00 637.000,00 989.638,26 935.397,46
0006 - MAIS TRANSPARENCIA 7.000,00 7.000,00 3.000,00 0,00
ks o CERENGAYENG DO st bl 6.479.700,00 6.479.700,00 6.522.700,00 5.492.834,01

PREVIDENCIA DE VARGEM ALTA

0049 - EDUCACAO TRANSFORMADORA NO ENSINO
FUNDAMENTAL

15.137.653,00

14.681.653,00

28.376.594,98

28.025.391,62

0010 - PROTEGAO SOCIAL BASICA 733.000,00 716.000,00 | 1462.99034|  1.317.165,74
0024 - DESENVOLVIMENTO CULTURAL, TURISTICO E

R 198.000,00 225500,00|  4.887.84046  4.690.849,81
0023 - GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

CULTURA, TURISMO E ESPORTE 1.453.500,00 148350000 |  2.343.658,34|  2.186.791,11
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 1.886.515,53 1.381.015,53 380.300,00 0,00
0003 - GESTAO ADMINISTRATIVA E GOVERNAMENTAL 1.312.000,00 1327.000,00| 299253690 |  2.961.949,76
0008 - GERENCIAMENTO DA CONTROLADORIA GERAL

DO MUNIGIPIO 163.500,00 163.500,00 164.527,26 146.104,19
0004 - DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO 8.000,00 7.000,00 33.284,21 28.775,71
0018 - EDUCAGAO EM AGAO 664.000,00 664.000,00 |  2019.827,08|  1.900.91326

Fonte: Processo TC 04856/2023-1 - PCM/2022 — LDOPROG, LDOPROATZ e Balancete da Despesa

(Balancorr)
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