CAMARA MUNICIPAL DE
VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA E PEDAGOGICA N° 07-2021
CONTROLADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

A Sua Exceléncia a Senhora
ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA

Presidente da Camara Municipal de Vargem Alta/ES

Assunto: Orientacao técnico-juridica e pedagogica sobre a utilizacdo de Pregédo

Eletronico

Leis e normas aplicadas ao assunto: Constituicdo Federal de 1988; Constituicao
Estadual de 1989; Lei Organica Municipal; Lei complementar Municipal n® 2.052/99
Estatuto do Servidores Publicos; Lei n°® 10/2003; Lei Complementar n° 101/2000
LRF; Lei n° 8666/1993; Resolucdo TCE/ES n° 227/2011; Lei Complementar n°
621/2012; Lei Complementar n® 47/2018; Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo (LAI); Lei n°® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA). A
CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPAL, detentora da missao
de auxiliar o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) no exercicio
de sua missao institucional — art. 74, inc. IV, da CRFB/88, e de orientar a
autoridade publica no sentido de evitar o erro, no uso das competéncias conferidas
pelo art. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo da Republica,

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao n° 227/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES e suas alteracdes, que dispde sobre a
implantacéo dos Sistemas de Controle Interno no ambito dos Poderes Legislativos,
Executivos e Judiciario do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui uma
verdadeira rede de informacgdes, capaz de subsidiar o processo de tomada de
decisdo em nivel estratégico, além de fornecer ao gestor, a qualquer instante, a
exata no¢cdo do desempenho de cada um dos 6rgaos subordinados e vinculados;
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-CONSIDERANDO que o trabalho do controle interno consiste na verificacdo da
legalidade, legitimidade, economicidade no dispéndio de recursos e bens publicos;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 5.450/2005 foi a horma que regulamentou o
pregao, na forma eletronica, para aquisi¢cado de bens e servicos comuns. O Decreto
atende aos preceitos da Lei n° 10.520/2002, que instituiu 0 pregdo como
modalidade de licitacdo. Esta previsto no art. 4° do Decreto que nas licitagcdes para
aquisicao de bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregéo, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica. O texto € complementado pelo
disposto no§ 1°: “o pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente”.

CONSIDERANDO que, apesar dessa obrigatoriedade se estender apenas aos
orgaos da administracao publica federal, e nos casos de recursos de transferéncia
voluntaria aos entes publicos, recomenda-se, em larga escala, a utilizacdo do
pregdo eletronico, face a economia gerada, simplificacdo de procedimentos
burocraticos e transparéncia na atuacdo da administracdo publica.

CONSIDERANDO também, que a desburocratizacéo dos atos envolvidos contribui
para uma melhoria significativa da eficiéncia em relacdo as demais modalidades
licitatorias, ja que no pregao eletrénico somente sao verificados os documentos do
licitante vencedor e ndo de todos os participantes.

CONSIDERANDO, ainda, o ganho acarretado em razdo da transparéncia e do
controle social na aquisicdo de bens e servigos, sem olvidar a possibilidade de
participacdo de empresas de todo o pais, através de lances virtuais, ampliando
assim a quantidade de fornecedores e favorecendo a ampla competitividade.

Destaca-se que, a licitacao, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), € regra para a
Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de
servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade
para as pessoas que do certame queiram participar. No caso em tela, a presente
recomendacdo € restrita aos parametros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela
Lei n° 10.520/02 e Decreto n° 5.450/05 e pelo Decreto n° 7.892/13 e 8.250/14. Na
modalidade o Pregéo Eletrénico, com amparo no Decreto 5.540/05.
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Neste sentindo, ao observar o Decreto n. 10.024/2019, a adocédo do pregédo
eletrénico também se tornou obrigatdria aos Municipios, quando da utilizacdo de
verbas federais por meio de transferéncias voluntérias, convénios e contratos de
repasse e que a Instrucdo Normativa da Unido n° 206, de 18 de outubro de 2019
(disponivel em: http://www.in.qov.br/web/dou/- estabeleceu os seguintes prazos
para sua utilizagéo:

- a partir da data de entrada em vigor desta Instrucdo Normativa, para 0s

- Estados. Distrito Federal e entidades da respectiva administracéo
indireta;

- la partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracédo
indireta;

IV-  a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze
mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administracao indireta; e

V- a partir de 10 de junho de 2020, para os Municipios com menos de
15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da respectiva administracao

indireta.

O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatorio para registro de
precos para a aquisicdo dos itens mencionados para 0 Municipio de Igarapé-
Miri/PA, por meio da modalidade Pregédo Eletrbnico ao amparo da Lei n°
10.520/2002 e do Decreto n° 5.450/2005, com fulcro nos dispositivos abaixo
transcritos, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja, aquele cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

Lei n°® 10.520/2002: Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregédo, que sera regida
por esta Lei. Paragrafo anico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
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especificacdes usuais no mercado. Decreto n° 5.450/2005: Art. 10 A

modalidade de licitacdo pregéo, na forma eletrénica, de acordo com
o disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Uni&o.

Desta forma, cumpre assevera que a ado¢édo da modalidade licitatoria denominada
Pregédo, somente pode ser utilizada na contratacdo de bens e servicos comuns.
Importa, assim, destacar o entendimento doutrinario sobre a definicdo de bens e

servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizacéo (predeterminacao, de
modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem
ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser
verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. Licitacdes e Contratos Administrativos
(Locais do Kindle 2143- 2146). Edicao do Kindle).

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, o casuismo
moderado e ainda agueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse

mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

No tocante & adequacé@o da modalidade de licitacdo escolhida, entendo
gue os produtos/servicos demandados pelo TST podem ser enquadrar
como bens comuns, uma vez que apresentam padrbes claros de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital,
compativeis com o padrdo de mercado, nos termos do art. 2°, §1°, do
Decreto n° 5.450/2005 (TCU — Acérdao 1114/2006 — Plenario)
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Assim, da andlise do termo de referéncia, justifica-se a ado¢cdo da modalidade
licitatéria Pregédo, tendo em vista que o servico a ser contratado € usualmente

ofertado no mercado.

Neste sentindo, obersarve-se que, no dia 05 de agosto de 2021, sob o n° de

Decreto 4225, o Municipio requlamentou a modalidade de pregdo na forma

eletrbnica, nesta diapasdo encaminho a presente RECOMENDACAO para
também que haja uma VERIFICACAO se esta casa legislativa ira adotar a
modalidade de pregao eletrénico conforme dispdsS 0 municipio ou se sera

regulamentado.

Sem mais para 0 momento, reitera protestos de estima e distinta consideracao.

Vargem Alta, 24 de Agosto de 2021

Respeitosamente,

Michele Miranda Abu Dioan
Controladora da Camara Municipal de Vargem Alta/ES
Ato n° 003/2021



