CAMARA MUNICIPAL DE
VARGEM ALTA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA E PEDAGOGICA N° 08-2021
CONTROLADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

A Sua Exceléncia a Senhora
ALESSANDRA OLGA BORGES FASSARELLA

Presidente da Camara Municipal de Vargem Alta/ES

Assunto: Orientacao técnico-juridica e pedagodgica sobre a Nova Lei de Licitacdes
14133/2021

Leis e normas aplicadas ao assunto: Constituicdo Federal de 1988; Constituicao
Estadual de 1989; Lei Organica Municipal; Lei complementar Municipal n® 2.052/99
Estatuto do Servidores Publicos; Lei n°® 10/2003; Lei Complementar n° 101/2000
LRF; Lei n° 8666/1993; Resolucdo TCE/ES n° 227/2011; Lei Complementar n°
621/2012; Lei Complementar n® 47/2018; Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacgéo (LAI); Lei n°® 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA). A
CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPAL, detentora da missao
de auxiliar o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) no exercicio
de sua missao institucional — art. 74, inc. IV, da CRFB/88, e de orientar a
autoridade publica no sentido de evitar o erro, no uso das competéncias conferidas
pelo art. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo da Republica,

CONSIDERANDO o disposto na Resolucao n° 227/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES e suas alteracdes, que dispde sobre a
implantacéo dos Sistemas de Controle Interno no ambito dos Poderes Legislativos,
Executivos e Judiciario do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui uma
verdadeira rede de informacdes, capaz de subsidiar o processo de tomada de
decisdo em nivel estratégico, além de fornecer ao gestor, a qualquer instante, a
exata nocdo do desempenho de cada um dos 6érgdos subordinados e vinculados;

CONSIDERANDO que o trabalho do controle interno consiste na verificacdo da
legalidade, legitimidade, economicidade no dispéndio de recursos e bens publicos;
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CONSIDERANDO que Licitagéo e O procedimento administrativo, utilizado pela
Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, por meiO dO
qual é selecionada a proposta apta a gerar O resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, mediante critérios que garantam a
isonomia e a competicao entre os interessados, para celebracéo de um contrato
ou Obtencdo dO melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico;

CONSIDERANDO que a Lein®14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos
entrou em Vigor na data de sua publicagéo, ou seja, dia 01/04/2021, data a partir
da qual os administradores ja podem adotar as disposi¢cfes da referida lei para as
contratacdes publicas;

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, as compras
publicas deverdo ser realizadas por meio de licitacdo. A regra ¢€ licitar, cabendo
alguns casos, a dispensa do procedimento, como nos casos de Dispensa de
Licitacdo e Inexigibilidade. O comando constitucional ja enuncia que a lei podera
estabelecer excegdes a regra geral, com a expressao ‘ressalvados 0s casos
especificados na legislagao”. Confira:

Art. 37, inc. XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Indubitavelmente, o art. 37, inc. XXI, da CRFB/ 88 determina que 0s contratos
administrativos sejam precedidos de licitacdo publica. Como se sabe, licitacdo é o
processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica e pelas demais
pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir aisonomia, selecionar a
melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por
meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos. Nas
palavras de Matheus Carvalho, Jodo Paulo de Oliveira e Paulo Germano Rocha
(2021, p. 12):
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A Administracdo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina publica, composta por seus 6rgdos e
agentes. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a critério administrador
a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse
coletivo. De fato, os gestores buscariam contratar com base em critérios
pessoais, atendendo a interesses privados. A exigéncia de um
procedimento licitatério busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual
varias pessoas podem concorrer em igualdade de condigdes e
Administracdo Publica pode escolher a proposta mais vantaiosa,
além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a
contratacdo do Poder Publico com valores superfaturados e com

sobrepreco.

Destaca-se, ainda, que o art. 11, da Lei no 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes
e Contratos, estabelece os objetivos do processo licitatério, quais sejam: a)
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto; b) assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; c) evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; d) incentivar a

inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei no 14. 133/2021) inovou ao trazer

um capitulo completo apenas acerca da atuacdo dos agentes publicos nas

licitacOes, sem prejuizo de outras normas previstas em lei.

Neste sentindo a nova Lei de Licitagdes ja esta em vigor, mas a revogacado das

normas anteriores ocorrera no prazo de dois anos. Nesse periodo, as regras

novas vao conviver com as antigas e a Administracdo Publica poderé optar por

gual aplicar em cada processo de contratacéo. O que a Administragao néo pode

fazer é a combinacdo do regime novo com 0 antigo no mesmo processo de

contratacdo. Ja a parte dos crimes licitatorios substituiu de imediato as regras
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anteriores e agora integra o Cédigo Penal. Nesta Diapasédo, entende-se que, 0
momento ndo € para precipitacao, e, sim, de serenidade para se familiarizar com
as disposicoes da lei, e aprendizagem, neste sentindo esta Controladoria
encaminha a presente RECOMENDAGCAO a fim de que possa-se estudar se ja é o

momento de adogado da nova Lei, assim como um curso sobre a aplicabilidade nos

processos licitatorios para toda esta Casa Legislativa.

Sem mais para 0 momento, reitera protestos de estima e distinta consideracao.

Vargem Alta, 24de Agosto de 2021

Respeitosamente,

Michele Miranda Abu Dioan
Controladora da Camara Municipal de Vargem Alta/ES
Ato n°003/2021



