CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 (PROCESSO N° 136/2025)

EMENTA: Minuta de Edital de Pregédo Eletrénico. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico prestacdo de
servicos em tecnologia da informacgao, incluindo os
servicos de Migracdo ou reformulacdo, Configuracéo,
Customizacdao, Licenca, suporte mensal de ferramentas web
integradas, Hospedagem em Data Center, Treinamento e
Manutencdo. Menor preco. Prosseguimento para fase

externa atendidas as recomendacgdes.
Senhora Presidente,
1. RELATORIO

1. Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Legislativa a analise juridica de
processo licitatério de Pregéo Eletrénico e de minuta de edital de Pregao Eletrénico,
objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de a
prestacao de servicos em tecnologia da informacao, incluindo os servigcos de Migracao
ou reformulacdo, Configuracdo, Customizacdo, Licenga, suporte mensal de
ferramentas web integradas, Hospedagem em Data Center, Treinamento e
Manutencgdo, e demais caracteristicas e especificacdes técnicas descritas no Termo

de Referéncia.

2. Por meio do Termo de Referéncia (fl. 147) informou os contornos da contratacao e
sugeriu que esta ocorresse por meio de procedimento licitatorio, na modalidade

Pregéo, na forma eletrénica, com critério de julgamento menor preco global por lote,
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nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3. Por seu turno, consta dos autos: Documento de Formalizacdo de Demanda-DFD
(fls. 2-4); autorizagédo pelo Presidente da Casa para abertura do processo de
contratacao (fl. 12); Termo de Designacéo do Fiscal do Contrato (fls. 14-15); Estudo
Técnico Preliminar (fls. 18-32); Termo de Referéncia-TR (fls. 103-289); ratificacdo do
TR pelo ordenador de despesas (fl. 290); manifestacdo de disponibilidade dotacao
orcamentéria apos suplementacao (fl. 297-300); Minuta de Edital de Pregao Eletrénico
(fls. 304-513).

4. Por fim, foram enviados 0s presentes autos para esta Procuradoria, a fim de se
lavrar parecer juridico, na forma do art. 53 da Lei n°. 14.133/2021.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. Inicialmente, imperioso destacar que compete a esta Procuradoria Legislativa
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
gue estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico, legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

6. Destaca-se, ainda, que as manifestacbes desta Procuradoria sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o Gestor Publico, que pode, de forma

motivada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

7. O artigo 53, 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos —

NLLC)! estabelece o controle prévio de legalidade que se confere em funcdo do

L Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da
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exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de naturezatécnica,

mercadoldgica, administrativa ou de conveniéncia e oportunidade.

8. Isto posto, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
elaboradas pelos setores competentes responsaveis para a melhor consecucéo do

interesse publico.

9. Importante esclarecer, que nao é papel da Procuradoria exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um desses observar se 0s seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Finalmente, salienta-se que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serem

apontadas para fins de correcéo.

11. Insta mencionar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, buscando
homenagear o principio da impessoalidade contido em seu caput, disciplina como
regra a realizagdo de um procedimento licitatorio como um modelo obrigatdrio,

ressalvados os casos especificados trazidos em lei.

Administracado, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;
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12. Neste caso, trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo, na forma
eletrdnica, com critério de julgamento menor preco global por lote, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021. Segundo a Gerente de Compras tal critério foi adotado “em virtude da
capacidade de definir claramente o escopo total dos servi¢os requeridos pela Solucéo
tecnoldgica. Esta metodologia permite que os licitantes submetam propostas com
valores totais fixos para a execugcdo completa da solugéo, garantindo a selecao da
oferta mais econdmica e assegurando a previsibilidade dos custos para a Camara.”(fl.

147) Além disso, o TR assevera ainda:

1.5. A opcéo pelo parcelamento em dois lotes busca fomentar a ampla
concorréncia, permitindo a participagdo de empresas com diferentes
expertises e especializacdes. Além disso, proporciona maior flexibilidade
para a Administrac&o na conducéo das contratacdes, reduz riscos contratuais
e evita a dependéncia de um Unico fornecedor para todas as solugbes
previstas.

1.6. Essa estratégia reforca os principios da economicidade, eficiéncia
administrativa e adequacao técnica, em plena conformidade com as boas
praticas de planejamento e gestdo das contratacdes publicas, conforme
estabelecido na Lei n. ©14.133/2021.

13. Consoante se observa dos autos, durante a fase de planejamento, foram
elaborados o Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 2-4), o Estudo Técnico
Preliminar (fls. 18-32) e Termo de Referéncia (fls. 103-289).

14. Quanto aos documentos, verifica-se que foram elaborados dentro dos padrbes
legais minimos. Contudo, calha esclarecer que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a
Procuradoria Legislativa cabe a andlise da juridicidade dos instrumentos
apresentados, sendo a validade dos aspectos essencialmente técnicos de

competéncia dos setores responsaveis.

15. Quanto as pesquisas de precos, foram consultadas Banco de Pregos, bem como
foi realizada pesquisa junto a empresas atuantes no ramo reconhecidas pelo mercado
e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (fls. 33-100), conforme descrito no
quadro comparativo de precos constante (fls. 23-26)

16. Acerca da modalidade licitatdria, foi eleito o Pregédo, sendo este definido no art. 6°,
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XLI, da Lei n° 14.133/2021 como modalidade obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de

maior desconto. Nesse caso, adotou-se 0 menor prego.

17. Ademais, o art. 29 prevé como rito do Pregéo o procedimento comum, bem como,
que o objeto a ser licitado devera possuir padrdes de desempenho e de qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado. O que se verifica no presente caso. Portanto, atende ao requisito do art. 6°,
XLI, da Lei n° 14.133/2021.

18. Por sua vez, o critério de julgamento adotado na minuta de edital de Pregéo
Eletronico (fls. 304-513) foi de menor preco por lote, dessa feita, devera ser
considerado o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros

minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo (art. 34)2

19. Em andlise dos elementos que compdem minuta de edital de pregéo eletrénico, a
luz do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, verificou-se estarem presentes as regras
relativas a convocacao (item 14.2), ao julgamento (item 7), a habilitacdo (item 5), aos
recursos (item 11) e as penalidades da licitacdo (item 19), a fiscalizacdo e a gestéao
do contrato (item 16, item 3 do contrato e Termo de Referéncia), a entrega do objeto
(item 16 e Termo de Referéncia) e as condi¢cdes de pagamento (item 18 e Termo de

Referéncia).

20. Todavia, recomendo acrescentar no item referente aos recursos 0s seguintes

itens:

xX - N@o seréo conhecidas as manifestacfes de recurso efetuadas por meio

diverso do aqui estabelecido (chat de mensagens, e-mail, carta, etc.).

xX - N&o serdo conhecidos os recursos apresentados fora do prazo legal,

2 Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerara o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo.
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subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou nédo identificado no

processo para responder pelo licitante.

xX - Os recursos terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até

gue sobrevenha decisdo final da Autoridade Competente.

21. Além disso, opino pelo acrescente as seguintes atribuicbes ao pregoeiro: Sanear
erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica; Receber, examinar e decidir 0s recursos e

encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisao;

22. Acrescentar, logo ap6s, mais dois paragrafos:
O Agente da Contratagao/Pregoeira podera solicitar manifestagéo técnica da

Procuradoria ou de outros setores da CMVA, a fim de subsidiar sua deciséao.

Cabera a equipe de apoio auxiliar o Agente da Contratagdo/Pregoeira nas

etapas do processo licitatorio.

23. O objeto do certame, por sua vez, foi definido de maneira clara no bojo da minuta
de edital de pregao eletrbnico (item 1 e anexos).

24. Quanto aos demais aspectos formais, no que tange ao tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo foram aplicadas as prescri¢cdes
estabelecidas no art. 48, |, da LC n° 123/20062, que estabelece a obrigatoriedade de
destinacao exclusiva do certame para microempresas ou empresas de pequeno porte,
uma vez que o valor previsto para o Lote 2 € inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
O que néo foi observado no presente edital. Caso haja 0 enquadramento em uma das
excecOes estabelecidas pelo art. 49, da LC n° 123/2006, deve ser apresentada a

justificativa.

3 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (grifou-se)
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25. Ressalta-se que a LC n° 147/2014 estabelece a obrigatoriedade dessa
exclusividade por item/lote, ressalvados os casos previstos no artigo 49, conforme
redacao abaixo:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto no nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
guando:

I — (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
Il — ndo houver o minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regimentalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio;

i — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragcao publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
v — a licitacéo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).

26. No mais, em que pese a ndo exclusividade da licitagdo, verificamos que foi
assegurada a aplicacdo dos critérios de desempate previstos nos art. 44 e art. 45 da
Lei Complementar n° 123/2006, em caso de empate ficto em relacdo a (s) proposta
(s) formulada (s) por Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte ou equiparada
(tem 9.1.5.).

27. Superada a analise da fase interna, importante observar que o prazo fixado para
apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera
inferior a 10 (dez) dias uteis, na forma do art. 55, inciso Il, alinea a, da Lei n°®
14.133/21.

[...]

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,

contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitacéo, séo de:
Il - no caso de servigcos e obras:
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a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;

28. Além disso, € relevante ressaltar que, de acordo com o art. 54 da n°® Lei 14.133/21,
0 primeiro meio para divulgacdo dos avisos de licitagdo é o Portal Nacional de
Contratagfes Publicas (PNCP). Adicionalmente, é requerida a publicagdo em jornal

de ampla circulacao.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus

anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagéo de extrato
do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal didrio de grande circulacdo. (Promulgacdo partes

vetadas)

§ 2° E facultada a divulgag&o adicional e a manutencdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgao
ou entidade responsavel pela licitagcdo ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a

interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° ApGs a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP) e, se o0 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura

nado tenham integrado o edital e seus anexos.

29. Ainda sobre a publicidade do edital, importante analisar o 8 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que disciplina:

Art. 25, (...)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso. (grifou-se)
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30. Outrossim, cabe destacar que devem ser observadas as regras atinentes a
segregacao de funcdes, prestigiada pela nova Lei de Licitagoes e Contratos no art. 7°,
§81°, sendo “vedada a designagao do mesmo agente publico para atuagao simultanea
em funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao

de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagcao”.

31. Quanto aos aspectos formais da minuta de contrato, a Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n°® 14.133/2021) estabeleceu os requisitos minimos para a sua validade,
especialmente, nos arts. 89 e 92, sendo necessario apenas algumas

adequacdes/retificacdes, conforme sera detalha adiante.

32. Destaca-se que consta na minuta de contrato nomes das partes e 0os de seus
representantes, o nimero do processo da licitacdo e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais, nos termos do art. 89, § 1°, da Lei n°
14.133/2021. Com relacdo ao objeto do contrato (art. 92, I, Lei n° 14.133/2021),
verifica-se que este foi definido na Clausula Primeira.

33. No que tange ao regime de execucdo ou a forma de fornecimento (art. 92, 1V, Lei
n°®14.133/2021) e ao modelo de gestado do contrato (art. 92, XVIII, Lei n® 14.133/2021),
observa-se que a minuta contratual em sua Clausula Terceira, faz alusdo ao termo de

referéncia.

34. Nesse ponto, importante ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 estabelece que devem
ser expressas as clausulas que definam os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagéo
e 0s da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratacao
direta e os da respectiva proposta (arts. 89, § 2° e 92, XVI, Lei n°® 14.133/2021).

35. Quanto as obrigagBes contratuais (arts. 89, § 2° e 92, XIV e XVI, Lei n°

14.133/2021), a Clausula Oitava e Nona, que além das expressamente estabelecidas
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faz aluséo as previstas no termo de referéncia. Frisa-se 0 que consta na Clausula
Nona no item 9.19 a obrigac&o da contratada de cumprir a exigéncia de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia, para reabilitados da Previdéncia Social e para
aprendizes (art. 92, XVII, Lei n°® 14.133/2021).

36. No que tange as penalidades cabiveis e aos valores das multas e suas bases de
calculo (art. 92, X1V, Lei n® 14.133/2021), verifica-se sua previsdo na Clausula Décima

Segunda que trata das infracdes e sanc¢des administrativas.

37. Outrossim, a Clausula Sexta faz remissdo ao Termo de Referéncia quanto as
condi¢cOes de pagamento (art. 92, V, Lei n°® 14.133/2021).

38. No que tange ao reajustamento de precos o edital estabelece que sera utilizado
como base o IPCA (IBGE), ja a minuta contratual estabelece o ICTI (IPEA), conforme

se verifica nos trechos extraidos:

15.2. Em caso de reajuste sera utilizado como base o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

7. CLAUSULA SETIMA — REAJUSTE

7.2. Ap6s o interregno de um ano, e independentemente de pedido do
contratado, 0s precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicag&o, pelo
contratante, do indice de Custos de Tecnologia da Informag&o - ICTI, mantido
pela Fundacdo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia
da anualidade. (grifou-se)

39. Desse modo, deve ser realizada a retificacdo, estabelecendo nos dois

instrumentos a mesma base para reajuste.

40. Verifica-se que estdo previstos na minuta contratual os casos de extingéo
contratual na Clausula Décima Terceira, no entanto, recomendo a sejam excluidos os

itens 13.1, 13.2 e 13.2, passando a constar apenas o que segue:

13.1 Aplicar-se-&80 os arts. 137, 138 e 139 da Lei n° 14.133, de 2021, nas
situacdes de extingdo contratual.
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41. Com relacdo ao prazo de vigéncia, observa-se que a Clausula Segunda
“VIGENCIA E PRORROGACAQ”, porém apesar de o titulo mencionar a prorrogacao
nao ha nenhum dispositivo contratual que prevé a possibilidade de prorrogacao, razao

pela qual recomendo o acréscimo do seguinte item:

5.2. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n°. 14.133/2021.

42. No que tange a publicacéo esta estabelecida na Clausula Décima Sétima, porém
€ necessario proceder a retificacdo, uma vez que se fundamenta no Decreto n°® 7.724,
de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo no ambito do Poder
Executivo Federal, portanto, deve ser retirado. Nao prevé a publicacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 944 da Lei
14.133/2021, o que deve ser incluido.

43. Quanto ao aspecto financeiro, convém asseverar que o art. 60 da Lei n°® 4.320/64
veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho. Assim, 0s autos deverdo ser
oportunamente instruidos com as Notas de Empenho, com valores suficientes para
cobertura das despesas a serem executadas no presente exercicio, referentes a etapa

prorrogada.

44. Por fim, registramos que o exame juridico prévio das minutas de editais de licitacédo
se restringe meramente a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica destes. Portanto, esse parecer ndo tem o condao de chancelar opcoes
técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.

3. CONCLUSAO

4 Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura (grifou-se)

11 de 12



CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

45. Diante do exposto, OPINO nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da préatica do ato administrativo,
DESDE QUE realizadas as adequacdes/correcdes indicadas nos paragrafos 20,
21, 22, 24, 27, 28, 29, 30, 38, 39, 40, 41, 42, OPINO PELA VIABILIDADE DO

PROSSEGUIMENTO do processo, observada o presente parecer, a legislagao

pertinente e as cautelas de praxe.
E o parecer s.m.j.

Vargem Alta - ES, 09 de junho de 2025.
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